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PREMESSA

Il D.Lgs. 19 agosto 2016 n. 175, emanato in attuazione dell’art. 18, legge 7 agosto 2015 n.
124,   costituisce  il  nuovo Testo unico in materia  di  società  a partecipazione pubblica,  come
integrato e modificato dal Decreto Legislativo 16 giugno 2017 n. 100 ( c.d. Decreto Correttivo); 

Ai sensi del predetto T.U. (cfr. art. 4, c.1) le Pubbliche Amministrazioni, ivi compresi i
Comuni,  non  possono,  direttamente  o  indirettamente,  mantenere  partecipazioni,  anche  di
minoranza, in società aventi per oggetto attività di produzione di beni e servizi non strettamente
necessarie per il perseguimento delle proprie finalità istituzionali; 

Il  Comune,  fermo  restando  quanto  sopra  indicato,  può  mantenere  partecipazioni  in
società  esclusivamente  per  lo  svolgimento  delle  attività  indicate  dall’art.  4,  c.  2,  T.U.S.P.,
comunque nei limiti di cui al comma 1 del medesimo articolo: 

a) produzione di un servizio di interesse generale, ivi inclusa la realizzazione e la gestione
delle reti e degli impianti funzionali ai servizi medesimi; 

b) progettazione  e  realizzazione  di  un’opera  pubblica  sulla  base  di  un  accordo  di
programma  fra  amministrazioni  pubbliche,  ai  sensi  dell’articolo  193  del  decreto
legislativo n. 50 del 2016; 

c) realizzazione e gestione di un’opera pubblica ovvero organizzazione e gestione di un
servizio d’interesse generale attraverso un contratto di partenariato di cui all’articolo
180 del decreto legislativo n. 50 del 2016, con un imprenditore selezionato con le moda-
lità di cui all’articolo 17, commi 1 e 2; 

d) autoproduzione di beni o servizi strumentali all’ente o agli enti pubblici partecipanti,
nel  rispetto  delle  condizioni  stabilite  dalle  direttive  europee  in  materia  di  contratti
pubblici e della relativa disciplina nazionale di recepimento; 

e) servizi  di  committenza,  ivi  incluse le attività di  committenza ausiliarie,  apprestati  a
supporto  di  enti  senza  scopo  di  lucro  e  di  amministrazioni  aggiudicatrici  di  cui
all’articolo 3, comma 1, lettera a), del decreto legislativo n. 50 del 2016”

ovvero, al solo scopo di ottimizzare e valorizzare l’utilizzo di beni immobili facenti parte del
proprio  patrimonio,  “in  società  aventi  per  oggetto  sociale  esclusivo  la  valorizzazione  del
patrimonio  (…),  tramite  il  conferimento  di  beni  immobili  allo  scopo  di  realizzare  un
investimento secondo criteri propri di un qualsiasi operatore di mercato”; 

Il  Comune di  Alpignano,  con propria deliberazione di  Consiglio Comunale n. 47 del
29/09/2017,  ha effettuato la ricognizione di tutte le partecipazioni possedute alla data del 23
settembre 2016, non individuando partecipazioni da alienare ma confermando il mantenimento
di quelle detenute.

L’art.  20  comma  1  del  T.U.S.P.  prevede  che,  effettuata  la  revisione  straordinaria,  le
amministrazioni  pubbliche  effettuino  annualmente,  con  proprio  provvedimento  un’analisi
dell’assetto  complessivo  delle  società  in  cui  detengono  partecipazioni,  dirette  o  indirette,
predisponendo, ove ricorrano i presupposti di cui al comma 2, un piano di riassetto per la loro
razionalizzazione, fusione o soppressione, anche mediante messa in liquidazione o cessione; 

Il citato comma 2 del medesimo art. 20 prevede inoltre che:

“i  piani  di  razionalizzazione,  corredati  di  un'apposita  relazione  tecnica,  con  specifica  indicazione  di
modalità e tempi di attuazione, sono adottati ove, in sede di analisi di cui al comma 1, le amministrazioni
pubbliche rilevino:

α) partecipazioni societarie che non rientrino in alcuna delle categorie di cui all'articolo 4;

β) società che risultino prive di dipendenti o abbiano un numero di amministratori superiore a quello
dei dipendenti;



χ) partecipazioni in società che svolgono attività analoghe o similari a quelle svolte da altre società
partecipate o da enti pubblici strumentali;

δ) partecipazioni in società che, nel triennio precedente, abbiano conseguito un fatturato medio non
superiore a un milione di euro;

ε) partecipazioni in società diverse da quelle costituite per la gestione di un servizio d'interesse gene-
rale che abbiano prodotto un risultato negativo per quattro dei cinque esercizi precedenti;

φ) necessità di contenimento dei costi di funzionamento;

γ) necessità di aggregazione di società aventi ad oggetto le attività consentite all'articolo 4.

Il medesimo articolo prevede che i provvedimenti di cui sopra siano adottati entro il 31
dicembre di ogni anno e trasmessi, con le modalità di cui all’articolo 17 del decreto legge n. 90
del 2014, n. 114, e resi disponibili alla struttura di cui all’articolo 15 e alla sezione di controllo
della Corte dei Conti competente ai sensi dell’articolo 5, comma 4;

È fatta salva la possibilità di mantenere partecipazioni:

• in società che producono servizi economici di interesse generale a rete di cui all’art. 3-bis del
DL n. 138/2011 e s.m.i., anche al di fuori dell’ambito territoriale del Comune atteso che l’af-
fidamento dei servizi in corso alla medesima società sia avvenuto tramite procedure ad evi-
denza pubblica ovvero che la stessa rispetti i requisiti di cui all’art. 16 del TUSP;

• in società che, alla data di entrata in vigore del Decreto correttivo, risultino già costituite e
autorizzate alla gestione di case da gioco ai sensi della legislazione vigente;

La presente relazione è articolata in paragrafi distinti per ogni società partecipata diretta-
mente e i dati sono riassunti in schede desunte dalla rilevazione straordinaria dello scorso anno.

STRUTTURA DELLE SOCIETÀ PARTECIPATE DAL COMUNE al 31/12/2018

SMAT SPA*

0,00032%
* esclusa dall'applicazione del D.Lgs. n. 175/2016

COMUNE 

DI 

ALPIGNANO

ZONA OVEST DI TORINO 
S.R.L. 
7,53%

CIDIU SPA 
3,89%

SOC. PER LA CONDOTTA DI 
ACQUA POTABILE IN 

ALPIGNANO SRL
 68,63%

CIDIU 
SERVIZI SPA 

3,89%



RICOGNIZIONE DELLE PARTECIPAZIONI SOCIETARIE POSSEDUTE
DIRETTAMENTE O INDIRETTAMENTE

Partecipazioni dirette

NOME
PARTECIPATA

CODICE
FISCALE

PARTECIPA
TA

QUOTA DI
PARTECIPA

ZIONE

ESITO DELLA
RILEVAZIONE

NOTE

ZONA OVEST
S.R.L.

08239700019 7,53% Razionalizzazione 
Non ricorrono
le condizioni
dell'art. 20.

CIDIU SPA 08683840014 3,89% Mantenimento 
Non ricorrono
le condizioni
dell'art. 20.

SOCIETA'
ACQUEDOTTO
ALPIGNANO

824200018 68,63%

Mantenimento e
adozione della

misura di
razionalizzazione
del contenimento

dei costi di
funzionamento  

Ricorrono le
condizioni di
cui all'art. 20

lett. c),  f)

Partecipazioni indirette detenute attraverso: 

CIDIU SPA

NOME
PARTE

CIPATA

CODICE
FISCALE

PARTECIPAT
A

QUOTA DI
PARTECIPA

ZIONE

ESITO DELLA
RILEVA
ZIONE

NOTE

CIDIU
SERVIZI SPA

06756810013 3,89000% Razionalizzazione 
Non ricorrono
le condizioni
dell'art. 20.



INFORMAZIONI DI DETTAGLIO DELLE SINGOLE PARTECIPAZIONI

CIDIU SPA

NOME DEL CAMPO

Codice Fiscale 08683840014

Denominazione CIDIU S.P.A.

Anno di costituzione della società 2003

Forma giuridica Società per azioni

Tipo di fondazione              //

Stato della società Attiva

Stato Italia

Provincia Torino

Comune Collegno

CAP 10093

Indirizzo Via Torino, 9

Telefono 011 4028111

FAX 011 4028222

Email info@cidiu.to.it

Settore di attività della partecipata:

NOME ATTIVITA’ CODICE ATECO E BREVE DESCRIZIONE

Attività 1

381100 - raccolta e trasporto dei rifiuti urbani e assimilabili- attività 

di nettezza urbana, pulizia, spazzamento meccanizzato attraverso la 

partecipata CIDIU Servizi srl

Peso indicativo dell’attività % 100%

Dati di bilancio per la verifica TUSP:

NOME DEL CAMPO Anno 2018

Tipologia di attività svolta Attività produttive di beni e servizi

Numero medio di dipendenti 9

Numero dei componenti 

dell'organo di amministrazione
3



NOME DEL CAMPO Anno 2018

Compenso dei componenti 

dell'organo di amministrazione
63.971

Numero dei componenti 

dell'organo di controllo
3

Compenso dei componenti 

dell'organo di controllo
15.200

NOME DEL CAMPO 2018 2017 2016 2015 2014

Approvazione bilancio sì sì sì sì sì

Risultato d'esercizio 1.397.729 1.307.217 757.115 673.866 243.485

Attività produttive di beni e servizi o Distretti tecnologici

NOME DEL CAMPO 2018 2017 2016

A1) Ricavi delle vendite e 

delle prestazioni
3.984.183 5.173.546 4.552.471

A5) Altri Ricavi e Proventi 949.225 1.002.826 1.224.337

di cui Contributi in conto 

esercizio
0 0 0

Quota di possesso

NOME DEL CAMPO INDICAZIONI PER LA COMPILAZIONE

Tipologia di Partecipazione Partecipazione diretta

Quota diretta 3,89%

Informazioni ed esito per la razionalizzazione



NOME DEL CAMPO INDICAZIONI PER LA COMPILAZIONE

La partecipata svolge un'attività di 

produzione di beni e servizi a 

favore dell'Amministrazione?

Sì

Attività svolta dalla Partecipata Produzione di un servizio di interesse generale (Art. 4, c. 2, lett. a)

Descrizione dell'attività
Coordina il servizio di raccolta e smaltimento rifiuti e lo gestisce 

attraverso la partecipata (al 100%) Cidiu Servizi srl

Svolgimento di attività analoghe a 

quelle svolte da altre società 

(art.20, c.2 lett. c)

No

Necessità di contenimento dei costi

di funzionamento (art.20, c.2 lett.f)
No

Necessità di aggregazione di 

società (art.20, c.2 lett.g)
No

Esito della ricognizione Mantenimento 

Note

L'assemblea del 18/04/2019 di Zona Ovest ha deliberato che, sulla

base del mandato ricevuto nell'assemblea soci del 25/07/2018 della

stessa Zona Ovest, è stato sottoscritto un accordo programmatico

tra CIDIU S.p.A. e ZONA OVEST s.r.l., con cui sono stati definiti tempi

e procedure per rendere operativa la decisione di procedere nella

predisposizione  degli  atti  necessari  per  giungere  alla  fusione  per

incorporazione della  società  Zona Ovest  s.r.l.  con  la  società  Cidiu

S.p.A.  Nel  corso  dell'anno  2020  si  prospetta  una  ristrutturazione

industriale del Gruppo Cidiu, attualmente allo studio sotto i profili

giuridici  ed  economici,  che  una  volta  perfezionata  dovrebbe

permettere  il  proseguimento  dell'attività  di  raccolta  da  parte  di

società interamente pubblica e veder attribuita ad altra società la

gestione degli impianti.

CIDIU SERVIZI SPA

NOME DEL CAMPO

Codice Fiscale 06756810013

Denominazione CIDIU SERVIZI S.P.A.

Anno di costituzione della società 2003

Forma giuridica Società per azioni

Tipo di fondazione            //

Stato della società Attiva



NOME DEL CAMPO

Stato Italia

Provincia Torino

Comune Collegno

CAP 10093

Indirizzo Via Torino, 9

Telefono 011 4028111

FAX 011 4028222

Email info@cidiu.to.it

Settore di attività della partecipata:

NOME ATTIVITA’ CODICE ATECO E BREVE DESCRIZIONE

Attività 1
381100 - raccolta e trasporto dei rifiuti urbani e assimilabili- attività

di Nettezza urbana, pulizia, spazzamento meccanizzato.

Peso indicativo dell’attività % 100%

Dati di bilancio per la verifica TUSP:

NOME DEL CAMPO ANNO 2018

Tipologia di attività svolta Attività produttive di beni e servizi

Numero medio di dipendenti 405

Numero dei componenti dell'organo di 

amministrazione
1

Compenso dei componenti dell'organo di 

amministrazione
52.056

Numero dei componenti dell'organo di controllo 3

Compenso dei componenti dell'organo di controllo 91.900

NOME DEL

CAMPO
2018 2017 2016 2015 2014

Approvazione 

bilancio
Sì Sì Sì Sì Sì

Risultato 

d'esercizio
136.901 423.363 921.061 379.930 387.234

Attività produttive di beni e servizi o Distretti tecnologici

NOME DEL CAMPO 2018 2017 2016



A1) Ricavi delle vendite e 

delle prestazioni
37.068.510 37.444.742 36.783.874

A5) Altri Ricavi e Proventi 1.457.942 976.021 1.148.687

di cui Contributi in conto 

esercizio
2.142 13.376 43.099

Quota di possesso

NOME DEL CAMPO INDICAZIONI PER LA COMPILAZIONE

Tipologia di Partecipazione Partecipazione indiretta

Quota diretta 3,89%

Codice Fiscale Tramite 08683840014

Denominazione Tramite CIDIU S.p.A.

Quota detenuta dalla Tramite nella partecipata 100%

Informazioni ed esito per la razionalizzazione

NOME DEL CAMPO INDICAZIONI PER LA COMPILAZIONE

La partecipata svolge un'attività 

di produzione di beni e servizi a 

favore dell'Amministrazione?

Si

Attività svolta dalla Partecipata Produzione di un servizio di interesse generale (Art. 4, c. 2, lett. a)

Descrizione dell'attività Gestione servizi di igiene ambientale

NOME DEL CAMPO INDICAZIONI PER LA COMPILAZIONE

Svolgimento di attività analoghe 

a quelle svolte da altre società 

(art.20, c.2 lett.c)

No

Necessità di contenimento dei 

costi di funzionamento (art.20, 

c.2 lett.f)

No

Necessità di aggregazione di 

società (art.20, c.2 lett.g)
No

Esito della ricognizione Razionalizzazione



Note

L'assemblea del  18/04/2019 di  Zona Ovest  ha deliberato che,  sulla

base del mandato ricevuto nell'assemblea soci del 25/07/2018 della

stessa Zona Ovest, è stato sottoscritto un accordo programmatico tra

CIDIU S.p.A. e ZONA OVEST s.r.l.,  con cui sono stati definiti  tempi e

procedure  per  rendere  operativa  la  decisione  di  procedere  nella

predisposizione  degli  atti  necessari  per  giungere  alla  fusione  per

incorporazione della società Zona Ovest s.r.l. con la società Cidiu S.p.A.

Nel corso dell'anno 2020 si prospetta una ristrutturazione industriale

del  Gruppo Cidiu,  attualmente allo studio sotto i  profili  giuridici  ed

economici,  che  una  volta  perfezionata  dovrebbe  permettere  il

proseguimento dell'attività di raccolta da parte di società interamente

pubblica e veder attribuita ad altra società la gestione degli impianti.

ZONA OVEST SRL

NOME DEL CAMPO

Codice Fiscale 08239700019

Denominazione Zona ovest s.r.l.

Anno di costituzione della società 1999

Forma giuridica Società per azioni

Tipo di fondazione Fondazione

Stato della società La società è attiva

Stato Italia

Provincia TORINO

Comune COLLEGNO

CAP 10093

Indirizzo Piazza Cavalieri SS Annunziata

Telefono 0114050606

FAX 0114026071

Email patto@zonaovest.to.it 

Settore di attività della partecipata:

NOME ATTIVITA’ CODICE ATECO E BREVE DESCRIZIONE

Attività 1

941100  –  Attività  di  organizzazione  di  datori  di  lavoro,

federazioni  di  industria,  commercio,  artigianato  e  servizi,

associazioni, unioni, federazioni fra istituzioni

Peso indicativo dell’attività % 100%

Dati di bilancio per la verifica TUSP:

NOME DEL CAMPO Anno 2018

Tipologia di attività svolta Attività produttive di beni e servizi



NOME DEL CAMPO Anno 2018

Numero medio di dipendenti 6

Numero dei componenti dell'organo 

di amministrazione
3

Compenso dei componenti 

dell'organo di amministrazione
18.360

Numero dei componenti dell'organo 

di controllo
1

Compenso dei componenti 

dell'organo di controllo
3.959

NOME DEL CAMPO 2018 2017 2016 2015 2014

Approvazione bilancio sì sì sì sì sì

Risultato d'esercizio 3.744 3.785 2.617 5.905 3.862

Attività produttive di beni e servizi o Distretti tecnologici

NOME DEL CAMPO 2018 2017 2016

A1) Ricavi delle vendite e 

delle prestazioni
738.748 776.712 741.979

A5) Altri Ricavi e Proventi 0 0 0

di cui Contributi in conto 

esercizio
0 0 0

Quota di possesso

NOME DEL CAMPO INDICAZIONI PER LA COMPILAZIONE

Tipologia di Partecipazione Partecipazione diretta

Quota diretta 7,53%

Informazioni ed esito per la razionalizzazione

NOME DEL CAMPO INDICAZIONI PER LA COMPILAZIONE



NOME DEL CAMPO INDICAZIONI PER LA COMPILAZIONE

Attività svolta dalla Partecipata
Coordinamento e attuazione patti territoriali e contratti d’area ex 

delibera CIPE 21/03/1997 (Art. 26, c.7)

Descrizione dell'attività
La Società ha lo scopo di portare a termine i progetti di attuazione 

dei patti territoriali

Svolgimento di attività analoghe 

a quelle svolte da altre società 

(art.20, c.2 lett. c)

No

Necessità di contenimento dei 

costi di funzionamento (art.20, 

c.2 lett. f)

No

Necessità di aggregazione di 

società (art.20, c.2 lett. g)
No

Esito della ricognizione Razionalizzazione

Note

L'assemblea  del  18/04/2019 di  Zona  Ovest  ha  deliberato  che,  sulla

base del mandato ricevuto nell'assemblea soci  del 25/07/2018 della

stessa Zona Ovest, è stato sottoscritto un accordo programmatico tra

CIDIU S.p.A. e ZONA OVEST s.r.l., con cui  sono stati  definiti  tempi e

procedure  per  rendere  operativa  la  decisione  di  procedere  nella

predisposizione  degli  atti  necessari  per  giungere  alla  fusione  per

incorporazione della società Zona Ovest s.r.l. con la società Cidiu S.p.A.

SOCIETÀ PER LA CONDOTTA DI ACQUA POTABILE  ALPIGNANO SRL 

NOME DEL CAMPO

Codice Fiscale 824200018

Denominazione Società per la condotta di acqua potabile Alpignano SRL

Anno di costituzione della società 1905

Forma giuridica Società  a responsabilità limitata

Tipo di fondazione      //

Stato della società Attiva

Stato Italia

Provincia Torino

Comune Alpignano

CAP 10091

Indirizzo Via Cesare Battisti, 2



Settore di attività della partecipata:

NOME ATTIVITA’ CODICE ATECO E BREVE DESCRIZIONE

Attività 1

360000 Costruzione di opere per estrazioni, conservazioni e distri-

buzioni di acqua potabile; esercizio di condotta e distribuzione di 

acqua potabile 

Peso indicativo dell’attività % 100%

Dati di bilancio per la verifica TUSP:

NOME DEL CAMPO Anno 2018

Tipologia di attività svolta Raccolta, trattamento e fornitura acqua

Numero medio di dipendenti 5

Numero dei componenti 

dell'organo di amministrazione
1

Compenso dei componenti 

dell'organo di amministrazione
9.360

Numero dei componenti 

dell'organo di controllo
1

Compenso dei componenti 

dell'organo di controllo
8.556

NOME DEL CAMPO 2018 2017 2016 2015 2014

Approvazione bilancio sì sì sì sì sì

Risultato d'esercizio 37.285 56.062 27.739 10.148 12.378

Attività produttive di beni e servizi o Distretti tecnologici

NOME DEL CAMPO 2018 2017 2016

A1) Ricavi delle vendite e 

delle prestazioni
676.544 706.433 666.637

A5) Altri Ricavi e Proventi 39.152 27.376 29.282

di cui Contributi in conto 

esercizio
0 0 0



Quota di possesso

NOME DEL CAMPO INDICAZIONI PER LA COMPILAZIONE

Tipologia di Partecipazione Partecipazione diretta

Quota diretta 68,63%

Informazioni ed esito per la razionalizzazione

NOME DEL CAMPO INDICAZIONI PER LA COMPILAZIONE

La partecipata svolge un'attività di 

produzione di beni e servizi a favore 

dell'Amministrazione?

Si

Attività svolta dalla Partecipata Produzione di un servizio di interesse generale 

(Art. 4, c. 2, lett. a)

Descrizione dell'attività
Costruzione di opere per estrazioni, conservazioni e distribuzioni di

acqua  potabile;  esercizio  di  condotta  e  distribuzione  di  acqua

potabile 

Svolgimento di attività analoghe a quelle 

svolte da altre società (art.20, c.2 lett. c)
Sì

Necessità di contenimento dei costi di 

funzionamento (art.20, c.2 lett.f)
Sì

Necessità di aggregazione di società 

(art.20, c.2 lett.g)
No

Esito della ricognizione

Mantenimento  della  società  con  adozione  della  misura  di

razionalizzazione del contenimento dei costi relativi agli organi

di  amministrazione  e  revisione:  la  misura avviata nel  2017 –

esercizio  in  cui  si  è  conseguita  un'economia  a  seguito  della

nomina  di  un  Amministratore  Unico  in  sostituzione  del

Consiglio di Amministrazione – si è conclusa nel 2018. La spesa

annua  per  emolumenti  e  contributi  al  Consiglio  di

Amministrazione  e  al  Collegio  Sindacale  a  regime  (2019)  si

attesterà  su  €  15.000  anziché  in   €  29.000  (2016).  In  data

27/04/2018  è  stato  nominato   dall'assemblea  dei  soci  il

Revisore Unico in sostituzione del Collegio Sindacale. Per il 2019

la società si prefigge l'obiettivo del contenimento delle perdite

a carico dell'acquedotto. 



NOME DEL CAMPO INDICAZIONI PER LA COMPILAZIONE

Note

La società gestisce un segmento del SII, in particolare gli impianti e le

reti  funzionali  al  servizio  della  distribuzione  di  acqua  potabile  nel

territorio, mentre i servizi di fognatura e depurazione sono gestiti da

SMAT  SpA.  L'amministrazione  comunale  in  sede  di  ricognizione

straordinaria 2017 ha manifestato la volontà di mantenere la società

in  quanto  la  stessa,  oltre  a  un  valore  storico  attestato  e  premiato

anche dalla Camera di Commercio di Torino, rende alla cittadinanza un

servizio  efficiente  e  di  qualità:  la  percentuale  di  perdite  di  rete  è

inferiore alla media nazionale (16% contro 35%) e le tariffe, più basse

rispetto a quelle applicate da SMAT SpA,  non pregiudicano  il bilancio

d'esercizio.  La  volontà  del  mantenimento  della  società  si  è

concretizzata nel ricorso amministrativo contro la deliberazione della

ATO3 Torinese per l'esercizio sostitutivo della Regione in materia di

riorganizzazione dei SII.


