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Corte dei conti
Servizio di supporto Sczione regionale di Controllo per il Piemonte . .
L ‘ ' ViaRoma, 305 - 10123 Torino -~~~ - .- R
~ Tel. 011.5608611 - Fux 011.5608603

GORTE DEI CONTI

N

BRO7376-30/07/2013-SCPIE - T95-p

Al Presidente del Consiglio comunale

Al Sindaco N

,! . '_ . Al_:!.’Orga_tﬁo di revisione

del Comune ldi_ ALACIAND TD)

Oggetto: Comune di A ( AAGMAPO CT‘T’ - Rendicouto 2011.

Con riferimento all’oggetto, si invia la delibera n.2~?8/2013/SRCPIE/PRSE approvata dal
Collegio della Sezione regionale di controllo per il Piemonte indata ZQ/o1 /2013

Erid 1l Funzionario preposto
COMUNE D! ALPIGNANG
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COMUNE DI ALPIGNANU .
Prot.0018469 - 30.07.2013 _ CORTE DEI CONTI - CODICE' UFF. Tos

TMTER T

’” ii ”E ” N. 132837937 de) 30/07/2613
CORTE DEI CONTI

SEZIONE REGIONALE DI CONTROLLO PER IL PIEMONTE

- Delibera n. 243/2013/SRCPIE/PRSE

La Sezione Regionale di Controllo per il Ptemonte composta dai Magistrati:

Dott.ssa Enrica LATERZA - : Presldente

- Dott. © .- Glancarlo ASTEGIANO .. .- Consigliere
Dott. Giusep;'ne Maria MEZZAPESA N Primo Referendarlo

- Dott. Walter BERRUTT  ~ | Primo Referendario
Dott.ssa Alessandra OLESSINA ?rimo Referi’-_\_.ﬁdrario-reiétore_
Dott. _Massimo VALERO . Primo Referendario

neli‘adunanza del giorno 29 luglio 2013;
Vista la delibera della Sezione delie Autonomie, n. 10/AUT/2012/INPR, che ha
approvato le linee-guida cui devono attenersi, ai sensi dell’art, 1, commi 166 e 167,
della Legge 23 dicembre 2005 n. 266 (Legge finanziaria per il 2006), gl Organi di
revisione economico-finanziaria degli Enti locali nella predisposizione delle relazioni sul 1
bilancio di previsione dell'esercizio 2012 e sul rendiconto deil'esercizio 2011 ed i relativi 1
guestionari;
Vista la relazione sul rendiconto relative al'esercizio 2011, redatta dall'Organo di
revisione del Comune di Alpignano (TO), ai sensi del citato art. 1, commi 166 e
seguenti, della Legge 23 dicembre 2005, n. 266;
Vista la richiesta di deferimento del Magistrato Istruttore;
Vista Fordinanza con la quale 1l Presidente di-questa Sezione regionale di contrallo ha
convocato la Sezione per {‘odierna seduta;
Udito il Maglstrato Istruttore Alessandra Olessina;.
Premesso

La Legge 23 dicembre 2005, n. 266, all'art. 1, co. 166 ha previsto che le Sezioni
regionali di controllo della Corte dei conti, "ai fini della {utels dell'unita economica
dells Repubblica e del coordinamento della finanza pubblica®, svo!'gano verifiche ed

accertamenti sulla gestione finanziaria degli Enti locali, esaminando, per il tramite
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delle relazioni trasmesse dagli organi di revisione economico-finanziaria deghi enti
locah (co. 166), i bllanm di prewssone ed i rendicont!

* Giova’ premsare chela’ maglstratura contabﬂe ha sv!luppato ie verlﬂche 5u||a
gestione finanziaria degli Enti locali, in linea con le previsioni contenute neif‘art. 7, co.

7 8ella Legge 6 giugno 2003, n. 131, quale controilo con funzione collaborativa,

"+ ascrivibile a!la categor:a del rlesame di iegalsta e regolarlta che-ha ta caratterlstrca df.. .
finalizzare le verlﬁche dei!a mag(stratura contabiie “all'adozione di effettive misure
correttive da parte degll Ent interessati La natura collaborativa del controlio €
evidenziata daiia circostanza che & rimessa ail Ente I'adozione delle necessarie misure
correttive, anche se spetta alla Corte dei conti vigilare sull’adozione ed efficacia degh
interventi correttivi, trattandosl di attiv]té indispensabile, anche nellinteresse dl tutti i

- soggetti che costrtu;scono ta Repubbilica, per rendere effettivo l controllo (Corte Cost
7 giugno 2007 -n. 179 e 9 febbraio 2011, n. 37).

L'esame della Corte & limitato ai profili.di criticitd ed irregolarita segnalati nella '
delibera, s:cche I'assenza di uno speciﬁco riflevca su- altri proﬁll non puo essere_

* considerata qua!e mpilcuta va!utaznone posatlva
' Da ultimo, Fart 3, co. 1 lett. &) del D.L. 10 ottobre 2012, n. 174, convertito -
dalia Legge 7 dicembre 2012, n. 213, ha introdotto nel TUEL I'art. 148 bls,
significativamente intitolato “Rafforzamento del controflo defla Corte dei conti sulla
gestione finanziaria degfi enti locali”, il quale prevede che "tLe sezioni regionali di
controllo della Corte del contf esaminano i bilanci preventivi e i rendiconti consuntivi
degll enti locali ai sensi deff'articolo 1, commi 166 e seguenti, deila legge 23 dicembre
2005, n. 266, per la verifica del rispetto degli obiettivi annuali posti dal patto di
stabilita interno, dell'osservanza del vincolo previsto in materia di indebitamento
dall'articolo 119, sesto comma, della Costituzione, della sostenibilits
dell'indebitamento, defl'assenza di irregolfaritd, suscettibili di pregiudicare, anche in
prospettiva, gfi equilibri economico-finanziari degli ent®. Ai fini della verifica in
questione la magistratura contabile deve accertare che "/ rendiconti degli enti locali
tengano conto anche delle partecipazioni in sociata controliate e alle quali é affidata la
gestione di servizi pubblici per la collettivitd focale e di servizi strumentali all'ente”.

In base allart. 148 bis, comma 3, del TUEL, qualora le Sezioni regionali di l
controllo della Corte dei conti accertino la sussistenza "di squilibri economico-
finanziari, delfa mancata copertura di spese, della violazione di norme finalizzate a
garantire la regolarita della gestione finanziaria, o del man’i:ato rispetto deghi cbiettivi
posti con il patto di stabilita interno” gli Enti locali interessati sono tenuti ad adottare,
entro sessanta giorni dalla comunicazione della delibera di accertamento, Y

provvedimenti idonel a rimuovere e irregofarita e a ripristinare gii equitibri di
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bilancio”, e a trasmeltere alla Corte i provvedimenti adottati in modo che la

magistratura contabile possa verificare, nei successivi trenta giorni, se gli stessi sono

ldonei a rimuovere le irragolarita e 'a ripristinare gl: equ:lubru dl bilanczo In caso di

mancata trasmlissione dei provvedimenti correttivi o di es;to negativo de!la'

valutazione, “& preclusa ['attuazione dei programmi di spesa per i quali & stata

accertata ia mancata copertura o [linsussistenza _ della relativa sostenibilita ‘
'.Fmanzfana ' T o T -

Qualora ie :rregolanta esammate dalla Sezmne reg'onale non siano cosl gravn.

. da rendere necessaria- Iadozmne ‘delia delibera prevista .dallart. 148 brs co. 3, del

TUEL, la natura collaborativa del controllo, anche in relazione alla previsione

contenuta nell'art, 7, co. 7, della Legge 5 giugno 2003, n. 131, suggerisce dl

segneﬂare agh Enti-anche 1rregoiarita contabili non gravi o meri sintomi di precarieta,
,soprattutto se accompagnate e potenziate da sintomi di criticits o ‘da difficolta

gestnonah anche al ﬁne d! prevenire Ilnsorgenza di situazloni di deficitarieta o di

squllibrio, idonee a preg:uducare la sana gestione finanziaria che deve caratterizzare

IammlnlstraZIone di ciascun Ente. ‘ ‘ o

" In ogni caso,’ 'Ente interessato & tenuto a valutare le segnatazrom che ha
“ricevuto ed a porre in essere Interventi idonei per addivenire al loro superamento. '
Considerato _

_ Dalesame della relazione, redatta ai sensi dellart. 1, cnmmi.166 e segqd.,

della Legge 23 dicembre 2005, n. 266 dall’Organo di revisione dei conti del Comune di

Alpignano (TQ), relativa al rendiconto dell'esercizio 2011 e dalla success:va

istruttoria si rilevano le seguenti criticita: '

1. utifizzo di entrate non ripetitive per finanziare spese ripetitive;

2. elevato ammontare dei residui attivi Titolo I e III relatlvi ad esercizi precedentt ai

2007;
3. sforamento dei limiti di cui allart. 6, commi 8 e 14, del D.L. n. 78/2010, convertito
con modificazioni dafla L. n. 122/2010.

A seguito delle verifiche e degli accertamenti preliminari, & stata svolta attivita
istrutforia., nel corso della quale le predette criticitd sono state formalmente segnalate
al Comune di Alpignano.

Contestualmente & stato comunicato all’Ente la mancata trasmissione del
Referto del Contrallo di Gestione per l'esercizio finanziario 2011, come prescritto
dall‘art. 198 bis del D.Lgs. n. 267/2000 e s.m.i. ;

Con nota prot. n. 4065 del 12 febbraio 20132 il Sindaco ha fornito risposta in
relazione a quanto rilevato dal Magistrato Istruttore nella scheda ds smtE:SI

A seguito del ricevimente della predetta nota,

/ ag |5trato Istru ttore ha
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ritenuto opportuno sottoporre all’'esame della Sezione la questione sopra rilevata, ed
ha chlesto aI Pres!dente della Sezione di ﬁssare appossta carmera ds consrgiio
thenuto o _

1. In merito ali‘'utilizzo di entrate non ripetitive per finanziare spese ripetittve,

sl osserva che nella tabella 1.3 —Entrate ¢ spese correnti avent! carattere non

B5/89

".'rlpetnt:vo sono indicate Entrate non npetltive pari ad .euro 292 575 GO di cui euro _

236 500 00 per recupero evasione tributaria ed euro 56 075 th [l per rlmb0r5| da ISTAT '

- per censimento defla popciaznone 2011 mentre non_ viene mducato I'lmporto delle
sanzioni amministrative per wo!azaone del codace della strada il cul valore risulta pari
ad euro 1.033.000,00 {come da tabells 1.6.2) e delle entrate refative al contributo
per permessi a costruire, destinate alle spese correnti per euro 112.130 37, Tali
entrate non rlpetztwa rasultano esserg state destmate a spese aventl carattere non

ripetitivo per euro 146 475 DO0. o -

1.3 Entrate'e spese correnti aventi caratters non ripetitivo - . .

Tlpologia A‘ccertame'nti :
Contributo rilascio permesso dicostrulre 0,00
Gontributo canatoria abusl edifizi e sanzioni 0,00
Recuparo evasloﬁe tributaria 236.500,00
Entrate per event! calan;ltasi ) 0,00 .
Canonl concessort pluriennall ; 0,00
Sanzion! al codice della strada 0,00 ’
-f;iusvalehze da allenazrionc 0,00
Altre * 58.075,00
Totale 292.575,00

Tipologia Impegni
ConzuHaziont é.l-é—ttorali o refergndaria locali “ 0,00
Ripiano disavanzi azlende riferiti ad 6,00
,annipregresax ‘
Onerl straordinan deua gestuone corrente ' 56.075,00]
Speoge per evantl calamltosl 50.400,60
-gentenm esecutive ed attl equipareti- 0,00
Altre * o
Totale 146.475.'0"[-!

1l Sindaco, con la citata nota del 12 febbraio 20135’ ha trasmesso un prospetto

e T N e T ] A 4 M

indicante le entrate oggetto di rilievo, allo scopo di evidenziarne l'andamento
nell‘eserclzio 2011 e l'evoluzione nel 2012, dal guale si evince che le entrate per

sanzloni al codice della strada, a fronte di un Importo accertato nel 2011 parl ad euro

A A e e e -
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1.033.200,36, sono .state compiessivamente riscosse nel 2011 e 2012 per euro

. 751.213,42 e, al 31/12/2012, risultano da riscuotere euro 281.986,94. Tale importo,

secondo quahto ‘evidenziats dall’Amministrazione, & costituito da ruoli emessi net
2011, riferlti a sanzioni del 2008, 2009 e 2010, per importi accertati prudenzialmente
al 70% e al 50%, ' '

. Per. gquanto concerne i contrlbuti per permesso a costrunre I'Ente precisa che, -

reglstrando un sa[do di parte cortente: pari - ad euro -80. 869,65 e utilizzando- a
copertura e entrate in questione per euro 112 130 37, F utshzzo effettivo deHe stesse
avrebbe potuto essere inferiore. '

Si prende atto di quanto precisato dall’Ente, tuttavia si ribadisce che le entrate

non ripetitive, seppur utilizzabili nell'ambito del singolo esercizio, per loro natura, non

presentano alcuna garanzia. che si ripetano ‘nella stessa misura negli esercizi

successivl. Pertanto, il finanziamento di spese ripetitive attraverso entrate dl natura
*

straordinaria profila rischi per i futuri equilibri di bilancio. In generale, fattorl di

possnbsh Squﬂlbrl nelia gestione fmanaana si_riscontrano in presenza di riscassioni

s:gmncatw mente infefiori rispe tt al ”“to accertato .in re!az:one afle seguenti poste di

entrata contrsbuto per permesso di costrmre, san;ﬂom ammnmstratwe pecumarte per
violazione del codice della strada, recupero evasione tributaria. Pertanto, la gestione
di tali poste di bilancio implica I'adozione di particolari criteri di prudenza, gia in fase
di accertamento dell’'entrata, a causa della natura incerta delle riscossioni ad esse
legate. Infatti, tali riscossioni sono dipendenti da fattori difficilmente governabili e
prevedibili da parte del'Ente che, pertanto, ove non adotti appropriate modallta di
gestione, incorre in possibili squilibri di bilancio.

2. Con riferimento alla seconda criticitd riscontrata, si evidenzia che
Fammontare dei residul attivi del Titolo I e del Titolo TII risalenti ad annualita
antecedenti al 2007 al 31/12/2010 & pari ad euro 663.120,34, superiore all’'avanzo di
amministrazione accertato nel corso del 2010 (bari ad euro 561.879,21) ed utllizzato
nell’esercizio 2011 per un importo pari ad euro 275.000,00. I residui del Titolo I e 111
risultano ancora da riscuotere al 31/42/2011 per euro 447.656,24:

1.8.1 Movimentazione nell’anno 2011 del soli regidui attivi costituiti In anni precedenti il 2007,

Titole { Titelo Wl Titolo Vi
{esclus! deposit! cauzionaH)

Resldul rimasti da riscuotere

alla data del 21,12.2010 266.351,54 398.765,80 8.0
F
Residui riscoss! 67,367,589 ;8.899.56 0.00
Regidui stralciati o cancetiat] 15,000,060 34.396,85 0,00
- 0001

Resldul da riscuotere 183.983,95 263.672,29 - -
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'L'Ente, coh la citata nota 12 febbralo 2013, ha precisato che i residui attivi del
Titolo I ancora da riSCuotere alla data del 31/12/2012 sono parl ad euro 71.216,34,

fentie quelll reiativ: al titolo 111 sono pari ad euro 257.384,71; d: gueski ultimi-euro

101.575,89, relativi a proventi da canom acquedotto, essendo stati confermati e

- riconosciuti dalla parte debitrice, saranno riscossi nel primo semestre de! 2013. La

restante parte (euro 155 808 82)

_codnce della strada presso Equ:talia g, mancando I'assojuta certezza in. merlto ai!a"-“

' nscossmne “in sede di predlspos:zmne del rendiconto 2012 saranno cpportunamente

valutat!

Si prende atto di quanto comunicato dall'Ente, tuttavia si ribadisce che i residui

-attivi riportati nel bilancio concorrono a formare il risultato di amministrazione che
I'Ente pué appi:care ed utuhzzare negli esercizi successivi, ed e responsabahta prlmarsa

deliEnte mantenere nei bilancio solo i residui che ritiene con ragionevole certezza di

incassare. Di conseguenza, al fine di salvaguardare gli equilibri finanziari in presenza
di residui attivi di dubbia esng:brlsté I'utilizzo deli‘avanzo resta condizionata ad

un apphcazione ngorosa dei principio di pruut’f nza, cui fa

contabile n. 3, punti 60 (in particolare lett. d) e 101, approvato dall’ Osserva’cono per

ja finanza e la contability degli Enti Locali, Si ricorda inoltre che i creditl di dubbla

esigibilita devono essere stralciati dal conto del bilancio, e che, in caso di mancato

stralcio, deve essere costituito un vincolo di pari importo sulf’avanzo - di

amministrazione,

3. In relazione al contenimento delle spese di cui allart. 6, commi 8 e 14, del
D.L. n. 78/2010, convertito con modificazioni dalla L. n. 122/2010 (Spesa per

relazioni pubbliche, convegni, mostre, pubblicitd e rappresentanza, acquisto,

manutenzione, noleggio, esercizio autovetture), si evidenzia che gli impegni per
I‘anno 2011 non sono stati contenuti nei limiti di legge: risulta superato W limite
complessivo delle spese consentite di cui all'art. 6, commida 7 a 10 e commida izZza

14, del D.L. sopra clitato.

1.12 contenimento delie spese

rferimento it pr!..cpn'

: . . Riduzions N )
|
Tipologia spasa Ren?h‘conto 2009 disposta Limite di spesa Re:.1d:con{o 2011
Studl ¢ congulenze 26.338,00 80% 5.287.20 0,00
Relazioni pubbiiché. convegni,
moastre, pubblicitie 64.868,00 B0% 12.8973,5¢0 21.265,55
rappresentanza_ 0 .
Sponsorizzazion 0,00 100%) . D,00 0,00
Missioni 2.355.20 50% 1.177.60 392,00
Formazlone 13 016 00 50% 5.538,00 6.538,00
Acquisto, manutenzione,
nolegglo, eeorclzio 13.776.41 20% 11.021,13 13.018,54
autovetture TRt B B
6
TR I T 1A~ "2A @41 o A0Ca anss

B7/89
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L’Ente, con Ia citata nota del 12 febbralo 2013, precisa che, per quanto
‘ 'rlguarda J'acquisto, manuténzione, nolegglo, esercizio autovetture, il-parco ‘auto &
costituito da sette autovetture ¢ le magglori spese sono relative alla manutenzione dl

due auto in dotazione al Servizio Tecnico, nonché agll elevati costi di carburante.

' .'!Pret:tsa, inoltre, che gli automezm a dlsposmmne soNno essenziah per. lo svolgumento §

- dellattivits degli LlfflCl tecmc: nonche per garantlre t ser\nzt essenzial di asszstenza e '

che nel corso dei 2012 sono state rottamate due auto delle sette a dlsposizmne
Per quanto riguarda le spese per relazioni pubbl:che, conveghi, mostre
pubblicitd e rappresentanza, I'Ente riferisce che le stesse sono state dease alla fine

dell’'esercizio 2011 a seguito delta delibera della Giunta Comunaie n. 92 del

"10/11/2011 diehiarata ammeduatamente eseguibile nonostante fossero stati. apposti

pareri sfaVOrevo!z sig da parte del Durettore Ares Istruzrone Cultura- Socla!e, chie del
Direttore dell’Area Finanze relativamente allo sforamento dei limit :mpostl

Pur prendendo atto di quanto comunicato dai!‘Ammmistrazlone, questa Sezione
non pud che rilevare uno sforamento dei limiti di legge pf’evxbu '

’ _ ' * ‘ * * ) ] .

Infine, relativamente al Referto- del Controllo di Gestione per lesercizio
finanziario 2011 l'Erite, nella nota dl risposta éopré citata, ha comunicato che
provvederd quanto prima allinvio del suddetto documento che tuttavia, a tutt’oggi,
non risulta ancora pervenuto. ,

| P.Q.M.

la Corte dei conti, Sezione regionale di controilo per il Piemonte
invita

PAmministrazione comunale di Alpignano (T0):
- ad evitare, per il futuro, 'impiego di entrate non ripetitive per finanziare spese di
parte corrente ripetitive;
- ad applicare ed osservare le previsioni legisiative in ordine al riaccertamento efo
eliminazione dei residui, al fine di evitare di incorrere in gravi irregolarita contabili;
- a rispettare i limiti posti dali'art, 6, commi 8 e 14, del D.L. n. 78/2010, convertito
nella L. n. 122/2010G;
- a provvedere alla trasmissione del referto del Controlio di Gestione a questa Sezione
regionale di controilo.

Dispone che la presente deliberazione sla trasmesiéa al Presidente del Consiglio
comunale, al Sindaco ed all'Organo di Revisione dei conti del Comune di Alpignano
(To).

Si rammenta infine |‘obbligo di pubblicazione al sén;c:i"--aellfe;rf(_. 31 D.lgs. 14}

7 ;i1{§{(5'
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marzo 2013, n. 33.

S 1L PRESIDENTE ,
(Dot, ssa Enrica ERZA)
{LL:LEL .

Depositata in Seéreteria a 3[} LUG Qma R
il 'Furnzionario. preposto . R
(pott Federico LA)

1L RELATORE .

B9/89
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