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SEZIONE | - PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE

1. PNA 2019

Con deliberazione n. 1064 del 13/11/2019 (resa ih@a novembre e pubblicata sulla G.U. del
7/12/2019) I'Autorita Nazionale Anticorruzione hppeovato in via definitiva - dopo l'approvazione
della bozza preliminare e la consultazione pubbtiah24/7/2019 al 15/9/2019 - il Piano Nazionale
Anticorruzione 2019 che espressamente stabilissepéramento delle indicazioni contenute nellei part
generali dei PNA e degli aggiornamenti adottatilin@gni precedenti e costituisce atto di indirizer le
pubbliche amministrazioni e gli altri soggetti téinall'applicazione della normativa in materia di
prevenzione della corruzione e trasparenza.

Le parti generali dei PNA 2013 e 2016 e dei sugi@gamenti confluiscono pertanto nel PNA
2019 che consolida e rivede gli indirizzi esprelgsproblematiche e le esperienze maturate in wvau
atto di indirizzo per lI'adozione dei PTPCT per skiicpre e agevolare il lavoro degli operatori dei
diversi livelli di amministrazione e per respondiabare maggiormente le Pubbliche Amministrazioni.

Sono invece confermati gli approfondimenti svottile parti specialidel PNA 2016 (che aveva
inaugurato la metodologia di affiancare alla pagenerale approfondimenti tematici destinati ad
amministrazioni e ambiti di materie) e dei suoiiaggamenti, nonché le delibere e gli atti dell' At
che laddove richiamati si intendono parte integratel PNA.

2. Nozione di corruzione

La legge 190/2012, come noto, non contiene unanidefne di “corruzione”: 'ANAC, in linea
con la nozione accolta a livello internazionaleengle in considerazione un’accezione ampia del
concetto di corruzione che comprende la “cattivanamstrazione”, la scarsa qualitd e inefficienza
dell'azione amministrativa e contesti in cui uggetto abusi dei poteri conferitigli per otteneemtaggi
privati.

La corruzione dunque non é soltanto quella (peguale sono apprestate misure repressive)
contemplata dalle fattispecie di reato - corrutgvdi natura corruttiva — previsti dal Libro Second
Titolo 1l del Codice penale, ma anche quella chersiila in situazioni in cui, a prescindere dalla
rilevanza penale, 'amministrazione pubblica sigpie fini privati o sia influenzata dall'esternoe2 cui
confronti occorre un'azione preventiva di contrastdi organizzazione di un contesto sfavorevola all
sua realizzazione.

3. | soggetti

L'art. 1 comma 2 bis della legge n. 190/2012 d.l|arbis del D.Lgs. n. 33/2013, nonché le
deliberazioni ANAC, individuano le categorie di gedti pubblici e privati a cui si applicano le
disposizioni in materia di prevenzione della comwue e di trasparenza i cui principali destinasamo
le Pubbliche Amministrazioni che devono nominaResponsabili per la prevenzione della corruzione e
garantire la trasparenza (RPCT), approvare i Rraemnali di prevenzione della corruzione e per la
trasparenza, pubblicare e aggiornare la sezionemimstrazione Trasparente”, garantire l'accesso
civico e generalizzato.



4. Il Responsabile della Prevenzione della Corruziee e Trasparenza e i suoi compiti

L'art. 1 comma 7 della legge 190/2012 stabilisce, ategli enti locali, il Responsabile della
prevenzione della corruzione e della trasparereandividuato, di norma, nel Segretario o nel dinte
apicale, salva diversa e motivata determinazione.

Il Sindaco é I'organo competente alla nomina deCR (ANAC, FAQ anticorruzione n. 3.4) che
deve ricadere su persone di condotta integerris@du@endo i destinatari di provvedimenti giudiziili
condanna o di provvedimenti disciplinari.

L'art. 43 del D.Lgs. n. 97/2016 di modifica del Bd. n. 33/2013 ha riunito in un solo soggetto
I'incarico di Responsabile della prevenzione detieruzione e della trasparenza (RPCT), rafforzaadon
il ruolo attraverso il conferimento di poteri idor@egarantire lo svolgimento dell'incarico con autmia
ed effettivita.

Cause ostative alla nomina, allo svolgimento e ahtenimento dell'incarico di RPCT, sono tutti
i casi di rinvio a giudizio, le condanne in primoado per i reati di cui all'art. 7 comma 1 D.Lgs. n
235/2012" e le condanne per i reati contro la PA, in paldim quelli richiamati dal D.Lgs. n. 39/2013
che fanno riferimento al Titolo Il, CapdDei delitti di pubblici ufficiali contro la PA”".

L'ANAC prende in considerazione anche condannertap® dal RPCT per fattispecie diverse,
rispetto alle quali le Amministrazioni possono \&te richiesta di parere per procedere a eventuali
provvedimenti di revoca dell'incarico.

Il Responsabile per la prevenzione della corruzeper la trasparenza svolge i compiti seguenti:

- elabora e propone all’'organo di indirizzo politiqeer I'approvazione, il Piano triennale di
prevenzione della corruzione (art.1 comma 8 |edif#2012);

- verifica I'efficace attuazione e l'idoneita del pieanticorruzione e propone la modifica dello
stesso quando sono accertate significative vialzdelle prescrizioni ovvero quando
intervengano mutamenti nell'organizzazione o nellie|a dell'amministrazione (art. 1
comma 10 legge 190/2012);

- comunica agli uffici le misure anticorruzione e partrasparenza adottate (attraverso il
PTPCT) e le relative modalita applicative e vigdall'osservanza del piano (articolo 1
comma 14 legge 190/2012);

- definisce le procedure per selezionare e formdipendenti destinati ad operare in settori di
attivita particolarmente esposti alla corruzionetigalo 1 comma 8 legge 190/2012);

%a) coloro che hanno riportato condanna definitiver il delitto previsto dall'articolo 416-bis del diwe penale o per il delitto di associazione fimatita al
traffico illecito di sostanze stupefacenti o psiope di cui all'articolo 74 del Testo Unico apprdeacon decreto del Presidente della Repubblicat@boe
1990, n. 309, o per un delitto di cui all'articokB8 del citato Testo Unico, concernente la produgionil traffico di dette sostanze, o per un delitto
concernente la fabbricazione, I'importazione, l@$azione, la vendita o cessione, nonché, neiicasui sia inflitta la pena della reclusione norféniore
ad un anno, il porto, il trasporto e la detenziaiearmi, munizioni o materie esplodenti, o perélitto di favoreggiamento personale o reale comméss
relazione a taluno dei predetti reati;

b) coloro che hanno riportato condanne definitiw pdelitti, consumati o tentati, previsti dalltégzolo 51, commi 3-bis e 3-quater, del codice di
procedura penale, diversi da quelli indicati alkttera a);

c¢) coloro che hanno riportato condanna definitiver p delitti, consumati o tentati, previsti daglitizoli 314, 316, 316-bis,316-ter, 317, 318,
319, 319-ter, 319-quater, primo comma, 320, 322, 322-bis, 323, 325, 326, 331, secondo comma,R@#his del codice penale;

d) coloro che sono stati condannati con sentenfiaithea alla pena della reclusione complessivaneesiiperiore a sei mesi per uno o piu delitti
commessi con abuso dei poteri o con violazioneldegri inerenti ad una pubblica funzione o a unlgido servizio diversi da quelli indicati alla |etta
c);

e) coloro che sono stati condannati con sentenfiaitiea ad una pena non inferiore a due anni diltesione per delitto non colposo;

f) coloro nei cui confronti il tribunale ha applita con provvedimento definitivo, una misura divemezione, in quanto indiziati di appartenere
ad una delle associazioni di cui all'articolo 4,moma 1, lettera a) e b), del decreto legislativeiesmbre 2011, n. 159.



individua il personale da inserire nei programmiatimazione della Scuola superiore della
pubblica amministrazione, la quale predispone psrc@anche specifici e settoriali, di
formazione dei dipendenti delle Pubbliche Ammirmizioni statali sui temi dell'etica e della
legalita (articolo 1 comma 10 legge 190/2012);

d'intesa con il dirigente competente, verificaféttiva rotazione degli incarichi negli uffici
che svolgono attivita per le quali e piu elevatasthio di malaffare (articolo 1 comma 10
lettera b) della legge 190/2012), fermo il commd 2lla legge 208/2015 che prevede
guanto segue: “(...) non trovano applicazione le abgponi adottate ai sensi dell'articolo 1
comma 5 della legge 190/2012, ove la dimensionéedtd risulti incompatibile con la
rotazione dell'incarico dirigenziale”;

riferisce sull’attivita svolta all'organo di indzzo, nei casi in cui lo stesso organo di indirizzo
politico lo richieda, o qualora sia il Responsabdeticorruzione a ritenerlo opportuno
(articolo 1 comma 14 legge 190/2012);

ogni anno, trasmette allOIV e allorgano di inda® una relazione recante i risultati
dell'attivita svolta, pubblicata nel sito web délfhministrazione;

trasmette all’'OIV informazioni e documenti quandzhresti dallo stesso organo di controllo
(articolo 1 comma 8-bis legge 190/2012);

segnala all'organo di indirizzo e all'OIV le evaldiwisfunzioni inerenti all'attuazione delle
misure in materia di prevenzione della corruziortk gasparenza (articolo 1 comma 7 legge
190/2012);

indica agli uffici disciplinari i dipendenti che ndhanno attuato correttamente le misure in
materia di prevenzione della corruzione e di tremmea (articolo 1 comma 7 legge
190/2012);

segnala al’ANAC le eventuali misure discriminagrdirette o indirette, assunte nei suoi
confronti “per motivi collegati, direttamente o irettamente, allo svolgimento delle sue
funzioni” (articolo 1 comma 7 legge 190/2012);

guando richiesto, riferisce allANAC in merito allstato di attuazione delle misure di
prevenzione della corruzione e per la trasparelkB\ (2016, paragrafo 5.3, pagina 23);
guale Responsabile per la trasparenza, svolgeiuvitdati controllo sulladempimento degli
obblighi di pubblicazione previsti dalla normativagente, assicurando la completezza, la
chiarezza e l'aggiornamento delle informazioni pigbbe (articolo 43 comma 1 del decreto
legislativo 33/2013);

guale Responsabile per la trasparenza, segnatagaiio di indirizzo politico, all'OlV,
allANAC e, nei casi piu gravi, all'ufficio disciplare i casi di mancato o ritardato
adempimento degli obblighi di pubblicazione (ariicd3 commi 1 e 5 del decreto legislativo
33/2013);

al fine di assicurare l'effettivo inserimento deatid nell’Anagrafe unica delle stazioni
appaltanti (AUSA), é tenuto a sollecitare [lindivazione del soggetto preposto
all'iscrizione e all’aggiornamento dei dati e aigatne il nome all'interno del PTPCT (PNA
2016 paragrafo 5.2 pagina 21);

puo essere designato quale soggetto prepostocafline e all'aggiornamento dei dati
nell’Anagrafe unica delle stazioni appaltanti (AUSRNA 2016 paragrafo 5.2 pagina 22);
puo essere designato quale “gestore” delle seganladi operazioni finanziarie sospette ai
sensi del DM 25 settembre 2015 (PNA 2016 paradgséfgagina 17).

Il legislatore ha assegnato al RPCT il compito dolgere all'interno di ogni ente
“stabilmente un’attivita di controllo sul’adempintenda parte del’amministrazione degli
obblighi di pubblicazione previsti dalla normatiwdégente, assicurando la completezza, la
chiarezza e I'aggiornamento delle informazioni plidsie nonché segnalando all’'organo di



indirizzo politico, all'Organismo indipendente dalutazione (Ol1V), all’Autoritd nazionale
anticorruzione e, nei casi piu gravi, all'ufficio disciplina i casi di mancato o ritardato
adempimento degli obblighi di pubblicazidrfert. 43, comma 1, d.lgs. 33/2013).

Le modalita di interlocuzione e di raccordo soratesdefinite dall’Autorita con il Regolamento
del 29 marzo 2017.

I RPCT e il soggetto (insieme al legale rappremetat dell’amministrazione interessata, all’'OIV
o altro organismo con funzioni analoghe) cui ANAGmMunica l'avvio del procedimento con la
contestazione delle presunte violazioni degli adempti di pubblicazione dellamministrazione
interessata. Tale comunicazione pud anche essewmeduta da una richiesta di informazioni e di
esibizione di documenti, indirizzata al medesimoCRP utile ad ANAC per valutare l'avvio del
procedimento.

Il Responsabile della prevenzione della corruziemper la trasparenza del Comune di Alpignano
e il Segretario Generale, llaria Gavaini, desigreatio decreto del Sindaco n. 14/2016 pubblicatsisol
istituzionale nella Sezione Amministrazione Traspée sottoseziondltri contenuti > Prevenzione
della corruzione I PNA 2019 conferma lindirizzo (parte IV parafp 1 pag. 88) — formulato
dall'aggiornamento 2018 al PNA 2016 — di esclud&ak#OIlV, ovvero dal Nucleo di Valutazione, il
RPCT: gia dal 2018 il Segretario Generale, RPCE&yvawegnalato alllAmministrazione la necessita di
non poter piu svolgere la funzione di PresidenteNdeleo di Valutazione, nominato in forma colldgia
dal Sindaco con decreto n. 20/2017 in data 29/12/26on successivo decreto del Sindaco n. 4/2018 é
stato nominato il Nucleo di Valutazione per il tmngo 2018/2019/2020 che, nella sua composizione, no
prevede piu la presenza del Segretario Generale.

L'entrata in vigore del Regolamento UE n. 679/201% introdotto la nuova figura del
Responsabile della Protezione dei Dati (RPD), idiabile in una professionalita interna o esterna,
persona fisica o giuridica: TANAC, cosi come il @ate per la protezione dei dati personali, ritieche
I'RPD non possa coincidere con il RPCT in quaméosbvrapposizione dei due ruoli [pud] rischiare di
limitare I'effettivita dello svolgimento delle atiia riconducibili alle due diverse funzioni, tenutonto
dei numerosi compiti e responsabilita che la noiw@aattribuisce sia al RPD che al RPCT

Il Sindaco, con Decreto n. 11 in data 11/07/20Bnbdminato il dott. Stefano Paoli, individuato
dal Centro Studi Enti Locali s.r.l. di San Miniatel), Responsabile della Protezione dei Dati RDP -
DPO Data Protection Officer (sino alla data deD82020).

5. Soggetti che concorrono alla prevenzione dellacuzione
Concorrono al sistema di prevenzione della corneio

1) i Responsabili di P.O.che per l'area di rispettiva competenza sono tenuti

a) dare immediata informazione al RPCT della coeosa di fatti, attivita o atti in contrasto con le
direttive indicate nel presente Piano;

b) applicare i principi del Piano e a vigilare autlorretta applicazione degli stessi da parte tth il
personale comunale assegnato alla propria area;

c) fornire tempestiva informazione, comunicaziore relazione richiesta dal RPCT e necessaria allo
stesso per I'espletamento delle proprie funzionhamiera autonoma ovvero per la trasmissione del da
ad altri soggetti istituzionali;



d) adempiere tempestivamente a tutti gli obbligfoimativi posti a loro carico dalla legge, dalseete
Piano e dal Codice di Comportamento dell'Ente;

e) proporre, in qualsiasi momento, azioni o a#iviorrettive, migliorative e integrative ai fini lde
raggiungimento degli obiettivi del presente Piarall@ piu agevole comprensione dello stesso da parte
dei personale assegnato alla propria Area e déitaliimanza in generale.

Il Responsabile preposto all'iscrizione e all'agggonento dei dati dell’Anagrafe Unica delle Stazion
appaltanti (AUSA) e l'arch. Franco Melano, Direttalell’Area Lavori Pubbilici.

2) Il Nucleo di Valutazioneche:

- partecipa al processo di gestione del rischio metieonto dei rischi e delle azioni inerenti la
prevenzione della corruzione nello svolgimentoatenpiti ad esso attribuiti;

- utilizza i risultati inerenti I'attuazione del Piarai fini della valutazione dei Responsabili di P.O
e del Segretario comunale;

- svolge i compiti attribuitigli dall'art. 44 del Dgs. n. 33/2013 e smi;

- esprime parere obbligatorio sul Codice di Compoetaim dell'ente (art. 54 comma 5 del D.Lgs
n.165/2001).

3) Tutti i dipendenti comunaliche:

- partecipano al processo di gestione del rischio;

- osservano le misure previste nel PTPC,;

- segnalano al proprio Responsabile o all'ufficiocedimenti le situazioni di illecito e i casi di
personale conflitto di interessi disciplinari.

4) La Giunta comunaleche:

- definisce gli obiettivi strategici in materia digmenzione della corruzione;
- adotta il PTPC e i suoi aggiornamenti annuali;

- propone lo stanziamento di risorse necessarietadratil Piano.

6. Approvazione del PTPCT

I PNA 2019 — che nel sistema di prevenzione dadlauzione si pone come strumento strategico
a livello nazionale - ribadisce I'obbligo per leramistrazioni pubbliche, dunque a livello decerdrati
adottare entro il 31 gennaio di ogni anno, i piarennali di prevenzione della corruzione e della
trasparenza.

| Piani - la cui finalita € quella di individuareisnre organizzative di contrasto della corruzione
in relazione ai contesti, interno ed esterno, inscinseriscono, alla valutazione del rischio ottivo e
al suo trattamento - non devono esstagdardizzate concepiti come adempimento formale.

Nel Comune di Alpignano si € consumata, alla firelod scorso anno, una crisi politica
conclusasi con la sospensione del Consiglio Coreufsake in attesa del decreto di scioglimento) réx a
141 (comma 1 numero 3) del TUEL 267/2000: il préseRTPCT sara dunque approvato dal
Commissario Prefettizio. Sara cura del RPCT sottomdla prossima Amministrazione comunale per le
azioni di coinvolgimento auspicate da ANAC.

Sul sito istituzionale dell'ente € stato pubblicdtavviso per la presentazione di osservazioni,
proposte e suggerimenti per lI'approvazione del PZ02ZD/2021/2022: entro il termine del 04/01/2020
non sono pervenute proposte o suggerimenti.



Una volta approvato il PTPC 2020/2021/2022 saréblicdtio nella SezioneAmministrazione
Trasparenté sottosezionéltri contenuti > Prevenzione della corruziane

I PNA 2019 detta i seguenti principi guida utilicsientare la progettazione e attuazione dei
piani:

- strategici

- metodologici

- finalistici.

Fra iprincipi strategicj € attribuito un ruolgro-attivo all'organo di indirizzo politico che oltre a
definire le strategie di gestione del rischio ctitvo, supporti a livello istituzionale e organitza il
RPCT: alla struttura organizzativa viene richiegtea responsabilizzazione diffusa e una cultura di
gestione del rischio che non deve riguardare ddRPCT ma i Responsabili di area, il personale, gl
organi di valutazione e controllo. Fra le difficoltli attuazione del PTPCT si riscontra la mancatiza
collaborazione delle P.O nei confronti del RPCTpquarzialmente ascrivibile alla scarsita di rigoes
di personale. Nel 2020, mancando in questo mom&mgano di indirizzo politico, si € concordato con
il Commissario prefettizio di focalizzare I'atteomé sul monitoraggio, in particolare sulle schede d
monitoraggio riferite al paragrafo 10 (schede dnitaraggio allegato H).

Fra iprincipi metodologicija principale novita del PNA 2019 e l'introduziogieun approccio alla
valutazione e gestione del rischio di tipo quaktat maggiormente rispondente alle peculiarita e
specificita degli enti con riguardo al contestoegsb e interno. L'Autorita, interpretando le diffia
degli enti di piccole dimensioni, ammette uno guda graduale delle diverse fasi di gestione dehrs
il Comune di Alpignano non € un ente di piccole @msioni (n. 16.722 abitanti al 31/12/2019), tutavi
occorre segnalare che la dotazione organica delu@em privo di dirigenza - € numericamente al di
sotto di quella teoricamente prevista dal Decrddoaprile 2017 Individuazione dei rapporti medi
dipendenti-popolazione validi per gli enti in comidini di dissesto, per il triennio 2017-201%he
prevede per la fascia demografica da 10.000 a 2%®®tanti n. 105 dipendenti contro i 73 attuali
(- 42%); questi dati evidenziano la difficolta siiaistituire una struttura ad hoc di supporto alRFsia
di raggiungere la piena e attiva collaborazionspaata dall’ANAC, del personale, direttivo e non.

Altri principi metodologici sono Iaelettivita,l'integrazione e il miglioramente apprendimento
continuo la prima deve tradursi nell'individuazione di pitardi interventi, specifici e non generici,
sempre con attenzione al contesto in cui vengoopgste le misure organizzative di trattamento del
rischio; la seconda si riferisce alla necessitinttigrare il ciclo di gestione della performance da
gestione del rischio insito in tutti i processi gemnali. || miglioramento e apprendimento continsio
realizzano con un processo di feedback fra mormgtpoae valutazione dell'attuazione ed efficacidedel
misure, la verifica del sistema di prevenzion@pgdrendimento che ne consegue.

La metodologia si completa con i principi finaltdella effettivitaintesa come reale riduzione
del livello di esposizione al rischio di corruziosenza pregiudizio dell'efficacia ed efficienzd'deione
amministrativa in una prospettiva di semplificazodelle procedure e di promozione di una cultura
basata sull'integrita daifizzonte del valore pubblicinteso come benessere della comunita di
riferimento attraverso la riduzione del rischio drosione del valore pubblica seguito di fenomeni
corruttivi (PNA 2019)

7. Analisi del contesto

L’ANAC individua nell'analisi del contesto - estere interno - la prima fase del processo di
gestione del rischio, attraverso la quale acquirenformazioni necessarie a comprendere come |l



rischio corruttivo possa concretizzarsi all'interdelle amministrazioni per via delle “specificita
dell'ambiente in cui essa opera” in termini di gtree territoriali e di dinamiche sociali, econoimce
culturali, o per via delle caratteristiche orgaainze interne (ANAC determinazione n. 12 del 28
ottobre 2015).

a) Contesto esterno

L'analisi del contesto esterno mira a evidenziamne I'ambiente e le sue variabili culturali,
sociali ed economiche possa favorire i fenomeniruttivi. L’ANAC consiglia ai responsabili
anticorruzione degli enti locali ai fini dell'ansilidel contesto esterno, di avvalersi degli elemermtei
dati contenuti nelle relazioni periodiche sullotgtdell'ordine e della sicurezza pubblica, predengh
Parlamento dal Ministero dell'Interno e pubblicaté sito della Camera dei Deputati. Si riporta di
seguito la parte relativa alle Regioni Piemonteadle/d’Aosta ‘Relazione sull’attivita delle forze di
polizia, sullo stato dell’ordine e della sicurezpaibblica e sulla criminalita organizzatatelativa
all'anno 2017 trasmessa dal Ministro dell'Internita aPresidenza della Camera dei Deputati il
20/12/2018DOC. XXXVIII, N. 1 (VOLUME IIl) (pag. 1445-1447):

“II Piemonte si conferma tra le aree del territan@zionale a piu alta concentrazione ‘ndranghe(884?) con
cosche provenienti dal vibonese e da Reggio Calalpuasi per una proprieta transitiva, la confiaaxtlle d’Aosta
continua, invece, a subire l'influenza delle ‘ndristanziate in Piemonte. Le attivita investigatidgli ultimi anni hanno
disvelato I'esatta riproduzione, su quest’areagedsttutture criminali calabresi, evidenziando tagenza di autonomie locali
proiettate verso la gestione degli affari illecitiji concorrono anche le nuove leve ¥83Nel 1° semestre si sono avute
importanti conferme di questa presenza, a partiteneese di febbraio, quando la D.I.A. di Torinodseguito il sequestro
(84%% di beni, per un valore di circa 1 milione di eunei confronti di un affiliato della cosca IETT@i ui si € detto con
riferimento al mandamento ionico di Reggio Calabridimprenditore riciclava, in provincia di Torina capitali illeciti,
utilizzando numerose societa a lui riconducibiliaTbeni confiscati figurano, infatti, 4 aziendadtre 30 mezzi (tra camion e
autovetture) e diversi rapporti finanziari. AncdeaD.l.A. di Torino ha portato a termine, il suce®® mese di marzo,
un’altra significativa investigazione, che ha ctpi85®) il patrimonio, del valore di diverse centinaiardigliaia di euro,
riconducibile a uno dei soggetti gia coinvolti fiathiesta “Minotauro”. Nel mese di maggio, a Tarjn'Arma dei
Carabinieri ha tratto in arresto un latitante comddo ad oltre 13 anni di reclusione, sottratttiai @attura nel mese di giugno
del 2015 a conclusione dell'operazione “Pinocchidl® (86%°). L’attivita aveva colpito un sodalizio di matrice
‘ndranghetista attivo nel traffico internazionaliestupefacenti. La consorteria criminale, con bas€orino ed importanti
ramificazioni nelle provincie di Milano e Reggio l@aria, organizzava imponenti spedizioni di cocaitz Sudamerica,
garantendo, in questo modo, cospicue e costamitfioe per le cosche operanti in Piemonte, LomliaaedCalabria.

Da segnalare, ancora, il fatto che nel mese dingiugn Milica (Spagna), € stato assassinato, ai epma di fuoco, un
esponente della ‘ndrina NIRTA di San Luca, attimaTiorino. Ancora a giugno, I’Arma dei Carabiniea posto un altro
importante tassello nel panorama conoscitivo deliilangheta piemontese. A conclusione dell'operitPanamera”, &
stata eseguita un’ordinanza di custodia cautel@r®)(nei confronti di 12 soggetti, indagati per asaeitine di stampo
mafioso e numerosi altri reati, tra cui tentati oili usura, estorsione, rapina, incendio e detaniillegale di armi.
L’attivita trae origine dai fatti di sangue veriitisi dal’'anno 2012 nell’hinterland torinese, dla@presentavano il tentativo,
da parte delle famiglie ‘ndranghetiste reggine GfQE’- ILACQUA, di assumere il controllo del territo chivassese, dopo
il vuoto venutosi a creare agli esiti delle indagMinotauro” e “Colpo di coda”. Le investigaziohanno dimostrato come la
menzionata articolazione di ‘ndrangheta - operastderritorio di Settimo Torinese (TO), Chivas3®j, Leini (TO) e zone
limitrofe - fosse dotata di propria autonomia erefierenti in costante collegamento con la “casarafadalabrese. Nel
consistente patrimonio sottoposto a sequestro digurbeni immobili, polizze vita, conti correnti, tavetture di grossa
cilindrata, cassette di sicurezza, gioielli e ogdldi lusso, nonché alcune carrozzerie ed autolgiveigonducibili, anche

82g; annoverano, a titolo esemplificativo, le segueompagini: 1) locale di Natile di Careri in Toon2) locale di Cuorgne (TO), emanazione dei lodali
Grotteria, Mammola e Gioiosa Jonica; 3) locale ldiiRa Volpiano (TO); 4) locale di Cirella di PlaiRivoli (TO); 5) locale di Gioiosa Jonica a Sansto
Canavese (TO); 6) locale di Siderno a Torino; €ple di Cassari di Nardodipace a Chivasso (TO)p&)le di Gioiosa Jonica a Moncalieri (TO); 9) “la
bastarda”, articolazione di Salassa (TO), struttuva autorizzata dagli organismi di vertice insédia Calabria, considerata espressione direttéadel
“societa” di Solano intranea alla locale di Bagn@edabra (RC);

83 5i tratta di soggetti di seconda o terza generazabre, nonostante i natali piemontesi, mantengolidi & continui rapporti con la casa madre calaére
alimentando e tramandando antiche tradizioni fdittgiuramenti e riti d’altro genere ed evidenziaredficace abilita di adeguarsi alle nuove richied
mercato, affinando sempre piu marcate capacitanitpare il tessuto economico ove reinvestirengienti profitti illeciti;

84 Decreto nr. 22/17 DS e 6/17 SIPPI (nr.66/16 R.G.MJEIl 31 gennaio 2017 — Tribunale di Torino;

8 Decreto di confisca nr.88/15 DD e 51/15 SIPPI. 11714 R.G.M.P.) del 10 gennaio 2017 — Tribunal&atino

86 p p. 23946/13 RGNR e 14151/16 RGMBlume Il Allegati

87 P.p. 23311/12 e 4338/13 RGNR e 21533/13 del Trileutiar orino.



attraverso intestazioni fittizie, agli arrestatierPl periodo d'interesse si segnala, ancora, pod@&o delle motivazioni
formulate, nel mese di gennaio, dal Tribunale diifm e relative al processo conseguente all’operezi‘Marcos” (88°),
eseguita dalla D.I.A. di Torino: il dispositivo leanfermato I'aggravante mafiosa contestata ai @utatp L'indagine aveva
fatto luce sulle attivita di riciclaggio realizzate Piemonte dalla cosca MARANDO, nel traffico dite, nell’edilizia e nel
movimento terra. Nel mese di marzo, sempre il Trdde di Torino ha depositato le motivazioni delentenza emessa
nell’lambito del processo “San Michele” 89 relativo all'individuazione, nel torinese, diaifndrina diretta promanazione
delle cosche di San Mauro Marchesato (KR)collegio ha riconosciuto I'esistenza, a far data 2011, tra Torino e
provincia, di un gruppo di soggetti apparteneri gidrina in parola, satellite della locale di @utE del mese di giugno,
invece, la pubblicazione del dispositivo di sentedzlla Corte di Cassazione, relativo al procedtmein rito ordinario,
“Colpo di coda” (9¢°) che aveva portato alla luce la locale ‘ndranglietéa provincia di Vercelli, (precisamente a Limor
Ferraris) confermando peraltro I'operativita dédaale di Chivasso (TO) (89. La Corte ha condannato, in via definitiva, 6
imputati per associazione mafiosa, rinviando pemuovo giudizio alla Corte d’Appello di Torino ig&@anti 6 imputati.
Sempre a giugno, il Tribunale di Torino ha emedsdispositivo, nel giudizio abbreviato, relativol'a@berazione “Alto
Piemonte” (9%), che aveva individuato la nuova locale di ‘ndraeig in Santhia (TO) (93), nonché un’altra’®éperante
prevalentemente a Torino e dintorni. Il Tribunaecogliendo le tesi dell’'accusa, ha condannat@gseociazione mafiosa 10
imputati”.

Il documento, riferito al 2017, pur non conteneradcun riferimento al Comune di Alpignano,
rappresenta il Piemonte come sito di grande indergeer la'ndranghetache vi investe i capitali
accumulati nei settori imprenditoriali, commergianmobiliari ed edilizi.

La Polizia Locale, interpellati la Compagnia dé€laardia di Finanza di Susa e il Comando della
Stazione dei Carabinieri di Alpignano, ha predisposu richiesta del RPCT, apposita relazione per
l'anno 2019 che attesta che nell'ambito del teroitcomunale non sono stati commessi reati covrgt
legati alla criminalita organizzata.

b) Contesto interno
La struttura organizzativa dell’ente € articolataAree, servizi e uffici: al vertice di ogni Area |
posizione organizzativa e assegnata a dipendentadrati nella categoria D.

Non € prevista la dirigenza.

Per cid che concerne le informazioni su organindiirizzo politico, struttura organizzativa e
relativi ruoli e responsabilita, politiche, obigttie strategie, risorse, conoscenze e sistemi legiog
personale, processi decisionali, relazioni inteegeesterne, esse sono presenti sul sito istitueona
sezioneAmministrazione Trasparente.

La dotazione organica del Comune di Alpignano t&suk dalla deliberazione della Giunta
Comunale n. 195/2018 prevede, alla data odierr® dipendenti di cui coperti, alla data odiern@3.

Le posizioni organizzative sono 7 di cui una vaeamtassegnata, temporaneamente, ai sensi
dell'art. 97 comma 4 lett. d) al Segretario Gereral

8. Mappatura dei processi

La mappatura dei processi consente di individuarappresentare tutte le principali attivita
svolte da una pubblica amministrazione per idesatr, valutare e trattare i rischi corruttivi.

88P.p. 1258/08 RGNR della Procura della RepubblicEodino.

8 P.p. 2059/11 RGNR e 4109/15 RG del Tribunale dinto

% P.p. 29052/10 della Procura della Repubblica dirbor

®1 struttura gia individuata con il precedente progeito “Minotauro”, del quale I'operazione in rassagostituisce una filiazione.

2 p.P. 10270 /09 RGNR della Procura della Repubhlid@rino. operante anche nelle provincie di Biellercelli e Novara, facente capo alla cosca Raso-
Gullace- Albanese

% Riferibile alla famiglia Dominello esponente deflasca Pesce-Bellocco di Rosarno
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Nei precedenti PTPCT i processi di governo, esmmss dellindirizzo politico
dellAmministrazione in carica, non rilevavano imagto la legge n. 190/2012 e destinata alla
prevenzione e al contrasto della corruzione nefiliodell'apparato burocratico degli enti.

Di seguito sono elencati, per completezza di inBimne e per una migliore comprensione della
materia, i processi di governo, riportati nel PTPZD19/2020/2021.:
n. Mappatura dei Processi di Governo
Predisposizione e approvazione delle “Linee prognatiche"
Predisposizione ed approvazione del DocumentodUhi®€rogrammazione (DUP)
Predisposizione e approvazione del programma twendei lavori pubblici, del programma
biennale di forniture e servizi e dei relativirgddi annuali
Predisposizione e approvazione del bilancio taéme del PEG
Predisposizione e approvazione del piano dettagliegli obiettivi
Predisposizione e approvazione del piano dellmpance
Predisposizione e approvazione del piano di ratimrazione della spesa
Controllo politico amministrativo
Controllo di gestione
Controllo di revisione contabile
11 | Monitoraggio dellagualita’ dei servizi erogati

O[N|oO|Ug|A~| W [N|F

[EEN
o

La mappatura dei processi secondo il PNA 2019 attivita indispensabile sia per adottare
misure di prevenzione adeguate sia per gestiremmgliore dei modi il rischio di corruzione: la
mappatura non puo prescindere dal coinvolgimento rdsponsabili delle strutture organizzative
dell'ente. L'ANAC, consapevole delle difficolta cheRPCT e i Responsabili delle strutture possono
incontrare nell'elaborazione delle fasi di ideonafiione, descrizione e rappresentazione dei pripcess
consente di procedere con gradualita nella ril@reezdegli stessi.

A tal fine 'ANAC suggerisce la creazione di ungpo di lavoro coordinato dal RPCT: nel 2020
si procedera a identificare i processi, pervenalioformazione di un elenco che, provvisoriameate,
qguello del PTPC 2019/2020/2021 affiancato dalleede di valutazione del rischio elaborate con il
criterio quantitativo che e stato superato dal F20A9.

Si specifica che il nuovo approccio valutativo ighiot qualitativo illustrato nell’allegato 1 del
PNA 2019 per la parte inerente il rischio corrutivche costituisce il documento metodologico per |
predisposizione dei Piani triennali - verra appticen modo graduale non oltre I'adozione del PTPCT
2021/2023 come previsto dalla stessa ANAC (paglBatlegato 1 PNA 2019).

Si propone pertanto I'analisi del rischio adotdhPTPCT 2019/2020/2021.

Numero
n. Mappatura dgl Proces& Sotto - processi operativi dellla schgda
Operativi di analisi
del rischio
Servizi demografici, statp
1 |civile, servizi elettorali] Pratiche anagrafiche 21
leva
Documenti di identita 20
Atti di nascita, morte, cittadinanza e matrimonio
Servizio elettorale
Consultazioni elettorali
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Numero

n. HEIgpEllIE de_i P rocessi Sotto - processi operativi deI_Ia sche_da
Operativi di analisi
del rischio

2 | Servizi sociali Servizi assistenziali e socio-samita
Servizi per minori e famiglie e per adulti in difilta 23
Integrazione di cittadini stranieri
Alloggi popolari

3 | Servizi educativi Asili nido -5
Manutenzione degli edifici scolastici -
Diritto allo studio
Trasporto scolastico 4
Mense scolastiche 4

4 | Servizi cimiteriali Inumazioni, tumulazioni
Esumazioni, estumulazioni
Concessioni demaniali per tombe di famiglia
Gestione, manutenzione e pulizia dei cimiteri
Pulizia dei cimiteri
Servizi di custodia dei cimiteri

5 fp?cz\r/tllf/ll culturali 9 Organizzazione eventi, patrocini 24
Gestione musei 24
Gestione impianti sportivi 24
Associazioni culturali 24
Associazioni sportive 24
Fondazioni

6 | Turismo Promozione del territorio 24

Viabilita Manutenzione strade 4-5

Segnaletica orizzontale e verticale
Vigilanza sulla circolazione e la sosta
Rimozione neve 4-5
Pulizia delle strade 4-5
llluminazione pubblica

8 | Territorio e ambiente Raccolta, recupero e Smaltimeifititi 25
Isole ecologiche
Manutenzione aree verdi 4
Pulizia strade e aree pubbliche 4
Servizio di acquedotto

9 tSe\;irliLtjngi)g urbanistico del Pianificazione urbanistica generale 9
Pianificazione urbanistica attuativa 10
Edilizia privata
Realizzazione opere pubbliche 4-5
Manutenzione di opere pubbliche

10 | Servizi di polizia Protezione civile 8
Sicurezza e ordine pubblico 2-19
Vigilanza sulla circolazione e la sosta 11
Verifiche delle attivita commerciali 19
Verifica delle attivita edilizie 16
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Numero
n. HEIgpEllIE de_i P rocessi Sotto - processi operativi deI_Ia sche_da
Operativi di analisi
del rischio
11 [ Attivita produttive Agricoltura, industria, artigiato, commercio 8-19
12 ?385;?; paﬂeCipaZioneGestione servizi pubblici locali 25
13 ]?r(]earl\r/]izziiaficonomico Gestione delle entrate 12
Gestione delle uscite 13
Tributi locali 14 -15
14 | Servizi di informatica Gestione hardware e software
Disaster recovery e backup
Gestione del sito web
15 [ Gestione dei documenti| Protocollo 22
16 | Risorse umane Selezione e assunzione 1-2
Gestione giuridica ed economica dei dipendenti
Formazione
Valutazione 17
Relazioni sindacali
Contrattazione decentrata integrativa
17 | Segreteria Deliberazioni organi collegiali (ConsigBiunta)
Determinazioni
Pubblicazioni all'albo pretorio online
Gestione di sito web: amministrazione trasparente
Contratti
18 | Gare e appailti Gare d'appalto ad evidenza pubblica 4
Acquisizioni in "economia” 5
19 | Servizi legali Supporto giuridico e pareri 3
Gestione del contenzioso 3
20 | Relazioni con il pubblicd Reclami e segnalazioni
21 ggtijlibzliiigesidenziale Alloggi popolari 26

9. Gestione del rischio

I PNA 2019 dopo aver individuato le tre fasi dette@ppatura di processi — identificazione dei
processi, descrizione e rappresentazione — e pteahle i processi mappati non sono solo quelbssp
a rischio di corruzione, raggruppa gli stessi amee di rischio generali’comuni a tutte le pubbliche
amministrazioni pubbliche e irafee specifiche’tiguardanti gli enti locali (allegato n. 1 del PNeA19)
elencate nella seguente tabella:

AREE

DI RISCHIO

PROCESSI

Acquisizione e gestione del personale

Reclutamento (concorsi per posti a tempo indetenmiealeterminat
incarichi di collaborazione);
Procedure di mobilita in entrata;
Progressioni di carriera

S
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AREE DI RISCHIO PROCESSI

2 |Affari legali e contenzioso

Definizione dell’oggetto dell'affidamento e dellarogedura dli
affidamento;
Requisiti di qualificazione, criteri di aggiudicari®, valutazione delle
offerte e della eventuale anomalia delle stesse;
Procedure negoziate, affidamenti diretti, revoca bendi, cronp
programmi, varianti in esecuzione dei contratirpghe, subappalti

Contratti pubblici

Controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni

[Tutte le attivita della Polizia locale;
Controlli in materia di tasse e tributi comunaligilénza urbanistica

Gestione dei rifiuti

Controllo del regolare svolgimento del servizio date del soggefto
gestore

(o220 I @) I (R =N K @)

Gestione delle entrate, delle spese e del pationo

7 Governo del territorio

IA). Pianificazione attuativa:

1. Piani attuativi di iniziativa privata;

2. Piani attuativi di iniziativa pubblica;

3. Convenzione urbanistica;

B) Esecuzione opere di urbanizzazione:

1. Permessi di costruire convenzionati;

2. Rilascio e controllo titoli abilitativi edilizi:
1. Assegnazione pratiche per l'istruttoria;
2. Richiesta integrazioni documentali;
3. Calcolo del contributo di costruzione;
4, Controllo dei titoli rilasciati;
5. Vigilanza.

8 Incarichi e nomine

9 Pianificazione urbanistica

Pianificazione comunale generale:

1. Redazione del piano e approvazione del piano;
2. Varianti specifiche;

3. Pubblicazione del piano/varianti e osservazioni

Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica |@encessione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ilauanziari
10 |destinatari con effetto economico diretto ed imragmpeattribuzione di vantaggi economici di qualunqueagena persone jed
il destinatario

lenti pubblici e privati

Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica |dsia, licenze, registrazioni, dispense, permegsiséruire); attivita di
11 |destinatari privi di effetto economico diretto ednediatontrollo di dichiarazioni sostitutive in luogo dutorizzazioni (dd
per il destinatario

Provvedimenti di tipo autorizzatorio (abilitaziomipprovazioni, nulla-

esempio in materia edilizia o commerciale); provwehti di tipg
concessorio (incluse figure analoghe: deleghe, asiami)

12 |Altri servizi

Processi tipici comunali privi di rilevanza econaomi (gestion
protocollo, funzionamento organi collegiali, istarta deliberazioni
etc.)

= o

10. Identificazione del rischio

Sulla base delle Aree di rischio dellEnte si eettffata una prima e parziale ricognizione

riassunta nella tabella seguente:

AREE DI
RISCHIO

PROCESSI

RISCHI

Acquisizione e
gestione del
personale

@)

Reclutamento

Previsione di requisiti di accesso personalizzatisefficienza di meccanismi oggettivi e
trasparenti idonei a verificare il possesso deuigt] attitudinali e professionali richiefsti
in relazione alla posizione da ricoprire allo scajpeoeclutare candidati particolari

Abuso nei processi di stabilizzazione finalizzateealutamento di candidati particolar

Irregolare composizione della commissione di cosedinalizzata al reclutamento| di
candidati particolari

Inosservanza delle regole procedurali a garania tlasparenza e della imparziglita
della selezione, quali, a titolo esemplificativ@nbnimato nel caso di prova scrittd, la
predeterminazione dei criteri di valutazione delteve allo scopo di reclutare candiglati
particolari

Progressioni di carriera

Progressioni economiche orizzontali o di carrierBegittime per agevolafe

dipendenti/candidati particolari
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AREE DI

RISCHIO PROCESSI RISCHI
Definizione dell'oggetto |Restrizione del mercato nella definizione delle #e tecniche, attraverso
dell'affidamento I'indicazione nel disciplinare di prodotti che faigzano una determinata impresa.
. . Elusione delle regole di affidamento degli appattiediante I'improprio utilizzo del
Individuazione della e : S )
L modello procedurale dell'affidamento di concessigeér agevolare un particolare
procedura di affidamento
soggetto
Definizione dei requisiti di accesso alla gara re,particolare, dei requisiti tecni¢o-
Requisiti di qualificazione jeconomici dei concorrenti al fine di favorire unpiresa (es.: clausole dei bandi |che
stabiliscono requisiti di qualificazione)
- Lo Uso distorto del criterio dell’'offerta economicarterpit vantaggiosa, finalizzatd a
Criteri di aggiudicazione . . .
favorire una determinata impresa
Mancato rispetto dei criteri indicati nel discigi® di gara cui la commissigne
Valutazione delle offerte |giudicatrice deve attenersi per decidere i puntdggissegnare all'offerta, con particglare
riferimento alla valutazione degli elaborati prdgati
Verifica dell’eventuale |Mancato rispetto dei criteri di individuazione e \dirifica delle offerte anormalmente
anomalia delle offerte |basse, anche sotto il profilo procedurale
) Utilizzo della procedura negoziata al di fuori dmisi previsti dalla legge al fine|di
Procedure negoziate : -
favorire un'impresa
Contre_tty Affidamenti diretti Ab’gSO dell'affidamento diretto al di fuori dei casievisti dalla legge al fine di favorjre
pubblici un'impresa
3) Abuso del provvedimento di revoca del bando al inbloccare una gara il cui risultgito
Revoca del bando R . - : ) e .
si sia rivelato diverso da quello atteso o di coiece un indennizzo all’aggiudicatario
Scarsa pianificazione dei tempi di esecuzione @ari, che consenta all'impresa di hon
essere rigorosamente vincolata a un'organizzazipmogrammata dell'avanzamento
Redazione del crono [dell'opera, creando in tal modo i presupposti peiidhiesta di eventuali extra-guadagni
programma da parte dello stesso esecutore.
Pressioni dell'appaltatore sulla direzione dei tgyzer modificare il crono programmg in
funzione delle esigenze dell'appaltatore.
Varianti in corso di Ammissione di varianti in corso di esecuzione deltatto per consentire all’appaltafore
esecuzione del contratto|di recuperare lo sconto effettuato in sede di gataconseguire ulterioguadagni
Accordi collusivi tra le imprese partecipanti a ugara per manipolarne gli egiti,
Subappalto utilizzando il meccanismo del subappalto come mdgler distribuire i vantaggi
dell’'accordo a tutti i partecipanti allo stesso
Utilizzo di rimedi di
risoluzione d.ellle Contrc.’versEondizionamenti nelle decisioni assunte all'esigétledprocedure di accordo bonario,
alternativi a quelli A . - o
Lo : derivabili dalla presenza della parte privatarg#ino della commissione.
giurisdizionali durante la fase
di esecuzione del contrattp
AREE DI
RISCHIO PROCESSI RISCHI
Provvedimenti di tipo
autorizzatorio (incluse
abilitazioni, approvazioni, [Abuso nell’adozione di provvedimenti aventi ad dggeondizioni di accesso a seryizi

nulla-osta, licenze,
registrazioni, dispense,
permessi a costruire)

pubblici per agevolare particolari soggetti (eseiimento in liste di attesa)

Provvedimenti

Abuso nel rilascio di autorizzazioni in ambiti iicil pubblico ufficio ha funzion

esclusive o preminenti di controllo al fine di agkre determinati soggetti (es. contiolli

finalizzati all’accertamento del possesso di reitjupsr apertura di esercizi commerci

ampliativi della

sfera giuridica dgi

destinatari privi d
effetto economic
diretto ed

Attivita di controllo di
! dichiarazioni sostitutive in

Corresponsione di denaro o altre utilita in camhbimmiissioni di controllo e “cors
preferenziali” nella trattazione di pratiche

'3 luogo di autorizzazioni (ad
esempio in materia edilizia
commerciale)

Richiesta e/o accettazione impropria di regali, cengp o altre utilita per I'espletame
delle proprie funzioni o dei compiti affidati

immediato per il
destinatario
(11)

Corresponsione di denaro o altre utilita per ottengmissioni di controllo e “corg
preferenziali” nella trattazione delle proprie jrhe

Provvedimenti di tipo

Richiesta e/o accettazione di regali, compensi oe alttilita in connessione ¢
I'espletamento delle proprie funzioni o dei comaffidati

ammissioni)

concessorio (incluse delegh®mbiti in cui il pubblico ufficio ha funzioni eschive o preminenti di controllo (ad

controlli finalizzati all'accertamento del posseskoequisiti)

Uso di falsa documentazione per agevolare sogggttaccesso a fondi comunitari

Rilascio di concessioni edilizie con pagamento aitébuti inferiori al dovuto al fine

agevolare determinati soggetti
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AREE DI
RISCHIO

PROCESSI

RISCHI

Provvedimenti
ampliativi della

Concessione ed erogazione di

sfera giuridica de| sovvenzioni, contributi, [Richiesta e/o accettazione di regali, compensi @ altilita per I'espletamento delle
destinatari con sussidi, ausili finanziari, |proprie funzioni o dei compiti affidati; correspamse di denaro o altre utilita per
effetto economiced  honché attribuzione di jomettere controlli o per concedere “corsie prefeiadii nella concessione e liquidazigne
diretto ed vantaggi economici di |di contributi; mancato rispetto dei criteri predetmati nel regolamento comunale per
immediato per il| qualunque genere a persofierogazione di contributi
destinatario ed enti pubblici e privati
(10)

—  Violazioni delle norme e principi contabili del TEIL. in materia di entrate ¢/o
omissione di adempimenti necessari; alteraziongazibne di debito/credito;
omessa verifica e controllo sulla correttezza dmjgmenti effettuati; omegsa
approvazione dei ruoli; mancato recupero di creditnessa applicazione|di
sanzioni

—  Alterazione del corretto svolgimento delle procedudi alienazione del
patrimonio

—  Concessione, locazione o alienazione di immobitizaeil rispetto di criteri di

Tributi locali, applicazione economicita e produttivita
tariffe e relative esenzioni, . . . . - . .
. ST = - Favoreggiamento, nella gestione dei beni immotilicondizioni di acquisto|o
riscossioni, affitti passivi pe - : - .
| . . AT locazione che facciano prevalere l'interesse detlatroparte rispetto a qugllo
ocazione immobili; affitti ) T ;
o ; g delllamministrazione
attivi per locazione edifici
comungl|; COmOdat.' d uso| Inadeguata manutenzione e custodia dei beni
gratuiti; predisposizione
Gestione delle|  ruoli; accertamento e | _ Ajterazione del corretto svolgimento delle procegduwon particolare riferimerjto
entrate, delle | definizione del debito alla determinazione delle indennita di esproprio
spese e del tributario; alienazione del
patrimonio patrimonio immobiliare, | - Violazioni delle norme e principi contabili del TEIL. in materia di spesa,
(6) espletamento procedure emissione di ordinativi di spesa senza titolo gfigsttivo
espropriative, con particolare
riguardo alla determinazione -  Emissione di falsi mandati di pagamento con maagiohe del serviz|o
delle indennita di esproprioj; informatico
accordi bonari nell’ambito
della procedura di esproprip; -  Pagamenti effettuati in violazione delle procedureviste
emissione di mandati di
pagamento - Ritardata erogazione di compensi dovuti rispettoteanpi contrattualmenite
previsti

- Liquidazione fatture senza adeguata verifica qeksstazione

-  Sovra fatturazione o fatturazione di prestaziom swolte

—  Registrazioni di bilancio e rilevazioni non corrétien veritiere

- Pagamenti senza rispettare la cronologia nellaeptagione delle fattufe,
provocando favoritismi e disparita di trattamemtoitcreditori dell'ente.

Difformita nelle procedure relative all'attivita diigilanza, controllo ed ispezione;

omissione e/o esercizio di discrezionalita e/o ipéita nello svolgimento delle attivita|di

verifica, consentendo ai destinatari oggetto detrodli di sottrarsi ai medesimi e/o glle
Controlli, - . .. .|prescrizioni/sanzioni derivanti con conseguentelnitl vantaggi.

o Ispezioni, controlli, verifiche . . . . A . . .
verifiche, : . .~ "|[Comportamenti volti a evitare, in presenza di vimdazda sanzionare, la comminazipne
. i irrogazioni di sanzioni : ; , R ;
ispezioni e h . della sanzione e/o a determinare un’attenuazion®ingmrto della sanziong.

. pecuniarie e/o di altra naturg . o Lo . L X . Ve
sanzioni o L ) ussistenza di situazioni di conflitto di interegsecapo al titolare dell'Ufficio e/o |n
verifiche urbanistiche; . .
4) capo al Responsabile del procedimento
Interferenze esterne da parte dei soggetti coinmeltprocedimenti volte a scongiurare
l'ipotesi di avvio del procedimento sanzionatorl@pplicazione delle sanzioni o a

ridurne 'ammontare
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AREE DI

RISCHIO PROCESSI RISCHI
Affidamento incarichi di collaborazione, consulenziudio e ricerca “fiduciari” In
assenza dei requisiti di legge e/o di regolamento.
Mancato monitoraggio presenza di cause di incduifiééi ed incompatibilita.
Cumulo di incarichi in capo ad unico funzionario dpehdente comportante
concentrazione di potere su un unico centro decidto
. - .. JAssenza dei presupposti programmatori e/o motivatdfica delle effettive carenge
Conferimento di incarichi d : 1 P PP prog
_ ) organizzative.
Incarichi collaborazione, consulenza ] R . L L
e studio e ricerca. nomine deﬁrammentaznone di unita operative e aumento daa#fac del numero delle posizioni|da
nomine organi politici; Incarichi ['Coprire.
(8) gratuiti; nomine commissiofilancata messa a bando delle posizioni dirigenajzitiali per ricoprirle tramite incarighi

e comitati comunali; |ad interim o utilizzando lo strumento del facentezione.

Uso distorto e improprio della discrezionalita Ilgiesta di requisiti eccessivamgnte
dettagliati o generici).

Accordi per I'attribuzione di incarichi.

Eccessiva discrezionalita, nella fase di valuteziolei candidati, con attribuzione| di
punteggi incongruenti che favoriscano specificididati.

Affidamento incarichi “fiduciari” in assenza e/oolézione dei requisiti di legge e/ di
regolamento.

Restrizione del mercato nella scelta dei professibmittraverso l'individuazione nel
) . .. |disciplinare di condizioni che favoriscano deteratirsoggetti.
Affidamento di incarichi

legali, risoluzione delle |Interferenze esterne da parte dei soggetti coinveltprocedimenti.
controversie per via  |[Condizionamento nelle decisioni inerenti alle praceddi accordo bonario.

Affari legali e
contenzioso

2 S
extra giudiziarie Gestione non rispondente all'interesse del’Amnimaigione volta a favorire [la
controparte.
Rischio di applicazione distorta di metodi di risohne extragiudiziale per riconoscgre
alla controparte richieste economiche e compensidovuti.
Gestione dei
rifiuti Raccolta e smaltimento rifigti L'affidamento € in sau
®)

Provvedimenti di
pianificazione urbanistica
generale; gestione dei
Governo del |procedimenti di pianificazion
territorio e programmazione delle
(7-9) attivita economiche;
provvedimenti di
pianificazione urbanistica

attuativa

Utilizzo improprio del potere di pianificazione erdgolazione per avvantaggiare singoli
individui o gruppi di interesse; utilizzo impropremche per effetto di un abuso quyali-
%uantitativo delle stesse, di forme alternative exodatorie rispetto alle ordinarie
modalita di esercizio del potere pianificatorioiadtorizzazione all'attivita edificatoria;
alterazione del corretto svolgimento del proceditbererrata interpretazione deglla
normativa; mancato controllo della regolarita deltecumentazione prodotta; rilascio di
titoli abilitativi errati/inesatti/incompleti a vaaggio del soggetto richiedente oppure
erroneo diniego in danno del richiedente.

11. Ponderazione del rischio

Dopo aver determinato il livello di rischio (vd.h&de di analisi del rischio allegate) di ciascun
processo o attivita si procede allpohderazion& una sorta di graduatoria dei rischi sulla basé d
parametro numericdiVello di rischid'.

Si riporta di seguito la ponderazione integrataligtallo di rischio classificato in:
— molto elevataorrispondente a una valutazione complessiva siehio superiore a 5;
— elevatocorrispondente a una valutazione complessivaist#iio tra 3 e 5;
— moderatocorrispondente a una valutazione complessivaistgio inferiore a 3.
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Area

SHiEe di Attivita 0 processo FrEEIiiE | (Pesis | INBens Livello di rischio
n. L P) 0) (Px1)
rischio

9 9 Provvgdllmenu di pianificazione 4 1,75 7 Molto elevato
urbanistica generale

10 7 Provv_ed_lmenn _ di pianificazione 3 > 6 Molto elevato
urbanistica attuativa

3 g |Selezione per Tlaffidamento di n 5,4 1,50 5 Molto elevato
incarico professionale

14 6 Qc(::gtlairtamentl con adesione dei tributi 333 1,50 5 Molto elevato

11 4 Gestione delle sanzioni per violazigni 3 1,50 45 Elevato
al Cds

6 7 Permesso di costruire 3 1,50 4,50 Elevato

15 6 Qc(::gtlairtamentl e verifiche dei tribdti 35 1,25 4.38 Elevato

13 6 G_esthne ordinaria delle spese |di 35 1,25 4.38 Elevato
bilancio

18 11 Autorl_zza2|one all'occupazione di suglo 283 15 4,25 Elevato
pubblico

5 3 Aﬁlo_lamento diretto di lavori, servizi p 283 1,50 425 Elevato
forniture
Permesso di costruire in aree Elevato

7 11 assoggettate ad autorizzazione 2,67 1,50 4
paesaggistica
Autorizzazioni ex artt. 68 e 69 del

19 11 TULPS (spettacoli, intrattenimenti, ecg.) 3,17 1,25 SIEle .

8 7 Permesso di costruire convenzionato 3 1,2 3,15 Eleva

12 6 Gestione ordinaria delle entrate 2,83 1,2 3,594 itev

23 10 Servizi per minori e famiglie 2,83 1,25 3,54 Eleva

5 1 Concorso per la progressione in carriera 2.83 1,25 354 Elevato
del personale

16 4 Qgi(l:ii?ameml e controlli sugli abusi 35 1 35 Elevato
Incentivi economici al personale

17 1 (prod./risultato) 2,33 15 3,5 v

24 10 Conc_egsmm di sovvenzioni, contribyti, 233 15 35 Elevato
sussidi etc.

1 1 Concorso per la progressione in carriera 2.50 1,25 313 Elevato
del personale

4 3 |Affidamento con procedura aperta|(o , 54 1,25 2,92 Elevato
ristretta) di lavori, servizi, forniture

21 12 Pratiche anagrafiche 2,83 1,00 2,83 Moderato

25 5 Raccolta e smaltimento rifiuti 2,83 1 2,83 Moderato

26 10 Alloggi di edilizia popolare 2,17 1,25 2,71 Modera

20 12 Documenti di identita 2,67 1,00 2,67 Moderato

22 12 Gestione del protocollo 1,17 1 1,17 Moderato
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12. Misure di prevenzione della corruzione

I PNA 2019 distingue fra misure “generali” e misutspecifiche”: le prime sono trasversali
all'organizzazione dell'ente, le seconde incidomgmoblemi specifici individuati tramite l'analidel
rischio e pertanto devono essere contestualizisgtetto all'ente.

Poichéil nuovo approccio valutativo di tipo qualitativibustrato nell’allegato 1 del PNA 2019
per la parte inerente il rischio corruttivo sargplagato in modo graduale (paragrafo 8 del presente
PTPCT) saranno individuate, coerentemente allaaalne effettuata, misure specifiche a integrazion
di quelle generali.

Le misure previste dal presente Piano sono dascoki paragrafi che seguono.

12.1 Codice di comportamento

Il Codice di Comportamento del Comune di Alpignanstato approvato con deliberazione della
Giunta Comunale n. 201/2013 in attuazione del DRPR@L3: il PTPC 2017/2018/2019 aveva previsto
la revisione del codice dell'ente entro il 2017.

II Codice e stato revisionato e successivamentgoapfo con deliberazione della Giunta
Comunale n. 18/2018, previa pubblicazione sul stiuzionale dell'avviso per la presentazione di
osservazioni e proposte, peraltro non pervenute.

Il Codice di comportamento, acquisito il pareredia@wole del Nucleo di Valutazione, e stato
pubblicato nella Seziondmministrazionérasparentesottosezion®isposizioni generale trasmesso a
tutto il personale e pubblicato nella bacheca aldwell'ente.

Copia dello stesso viene consegnato contestualnadiatesottoscrizione di nuovi contratti di
lavoro.

Nei contratti di appalto di lavori, forniture o s& o di conferimento di incarico si prevede
l'obbligo dell'osservanza del Codice di comportaimettell'ente da parte dei collaboratori esterni a
qualsiasi titolo, per i titolari di organi, per flersonale impiegato dalle imprese fornitrici di ben
servizi, prevedendo la risoluzione o la decaderadarapporto in caso di violazione degli obblighi
derivanti dai codici suddetti.

La violazione delle disposizioni del Codice di catamento, ferma restando la responsabilita
civile, penale, amministrativa o contabile del digente, & fonte di responsabilita disciplinare sdoa
principi di gradualita e proporzionalita della siame.

L'art. 54 del d.lgs. n. 165 del 2001 attribuiscEANAC il potere di definire «criteri, linee
guida e modelli uniformi per singoli settori o tipgie di amministrazione ai fini delladozione dei
singoli codici di comportamento da parte di ciasaummministrazione»nell’Aggiornamento 2018 al
PNA I'ANAC ha anticipato (8 8 pag. 25) l'adozionej primi mesi del 2019, di nuove Linee Guida per
istruire le Amministrazioni sui contenuti e sul pedimento per la formazione dei codici di
comportamento, in quanto i codici approvati dal@m@nistrazioni spesso sono mere riproduzioni delle
previsioni del codice nazionale che poco o nullposgano alla individuazione, trattamento e gestione
del rischio corruttivo. L’Autorita ha emanato nuovieee guida - in sostituzione delle precedenta e
cui consultazione pubblica € da poco terminata materia di Codici di comportamento di carattere
generale rivolte a tutte le amministrazioni pernpuovere i codici di comportamento come strumento
per migliorare il perseguimento dell'interesse didabe per prevenire i rischi di cowione.

Le linee guida forniranno indirizzi per orientare amministrazioni nella predisposizione di
nuovi codici di comportamento che integrino e sf@tno i doveri minimi posti dal D.P.R n. 62 del
2013, i cui contenuti non siano meramente ripraduttel codice generale, ma utili a realizzare gli
obiettivi di una migliore cura dell'interesse puicbl A tal fine le linee guida saranno dedicate al
processo di formazione dei codici in cui fondamis@anno il coinvolgimento dell’'intera struttuie,
tecniche di redazione, la formazione dei dipendeiiti coinvolgimento degli stakeholders, il
coordinamento del codice con il PTPCT e il Piankad@erformance.
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12.2 Formazione

I Comune di Alpignano negli anni ha ottemperatbobhbligo di formazione del personale
attraverso corsi in house, svolti da docenti esterattraverso corsi on line specifici per ognitcet
amministrativo.

La formazione si e sviluppata su due livelli: gexher rivolto a tutto il personale, e specifico,
rivolto al RPCT e ai referenti preposti alle aregamizzative.

Nel 2019 la formazione, articolata sui suddettelliy € stata garantita con modalita e-learnithg:
corso base, destinato a tutto il personale, é riategda corsi specifici per categorie di destinatar
aderenza alla determinazione ANAC n. 12/2015.

L’offerta formativa consente a tutto il personaleadcedere - e ripetere in caso di dubbi o
necessita di approfondimento - sia alla lezionkvello generale che alle lezioni di livello specd per
ogni settore di attivita e competenza, verificaattoaverso test di verifica il grado di apprenditoe

La consultazione dei moduli formativi e accessilliiho al mese di giugno 2020 ed € disponibile
anche per coloro che intendano approfondire masgeeifiche di altri settori.

Sebbene la formazione obbligatoria non sia previsa gli amministratori questi sono stati
informati della possibilita di accedere sia allagmsta formativa nella versione appositamente ftatau
per gli organi politici, sia ai corsi specifici desti al personale.

Si da atto che la formazione e stata sempre edfettton cadenza annuale a decorrere dal 2014.

12.3 Obblighi di informazione dei Responsabili dedl P.O. nei confronti del RPCT

Ai sensi dell’art.1 comma 9 della L. 190/2012 samtividuate le seguenti misure:

a) ciascun Responsabile di Area con riguardo atqutionenti di competenza dei servizi cui é
preposto comunica - nei mesi di gennaio e lugld Responsabile della prevenzione della corruzione,
'elenco dei procedimenti conclusi oltre il termir@evisto dalla legge o dal regolamento, e la
rilevazione del tempo medio di conclusione dei pddmenti, distinto per tipologia di procedimento,
nonché I'elenco dei procedimenti per i quali seéar necessaria disporre una sospensione dei tgremini
integrazione documentale, e di quelli conclusi domego;

b) ciascun Responsabile di servizio deve dotarsindi scadenzario dei contratti di competenza
dei servizi cui € preposto per evitare la concessidi proroghe: pertanto ciascun Responsabile
comunica - nei mesi di gennaio e luglio - al Resjadniie della prevenzione della corruzione, I'elenco
dei contratti prorogati o rinnovati e le ragiorgiastificazione della proroga;

c) ciascun Responsabile di Area comunica - nei miegennaio e luglio - al Responsabile della
prevenzione della corruzione, I'elenco dei contredipra soglia affidati con procedura negoziat e |
ragioni a giustificazione dell’affidamento;

d) ciascun Responsabile di Area annota e insensdEapposita sezione del programma
'avvenuta stipulazione di un contratto, di quassigpologia, redatto in forma di scrittura prigat

e) il Responsabile dei servizi finanziari provvedeomunicare - nei mesi di gennaio e luglio - al
Responsabile della prevenzione della corruziorederico dei pagamenti effettuati oltre il termine di
legge o di contratto;

f) ciascun Responsabile di Area comunica - nei rdegennaio e luglio - al Responsabile della
prevenzione della corruzione, I'elenco dei contratin riferimento ai quali abbia provveduto a
novazioni, addizioni, varianti, applicazione di péro risoluzione anticipata.

Il monitoraggio del rispetto dei termini di condlise dei procedimenti, affidato ai singoli

Responsabili di Area/Referenti, viene inserito R&no della performance e oggetto del controllo di
gestione di cui agli artt. 147, 196 e 198-bis dgldg3. n.267/2000.
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Il rispetto dei termini di conclusione dei proceémt sara oggetto di verifica anche in sede di
esercizio dei controlli di regolarita amministrativ

Nel termine del triennio di valenza del PTPC sichera di completare, nelllambito delle risorse
a disposizione di questa Amministrazione, il momrigmio attraverso un sistema di reportistica che
permetta al Responsabile della prevenzione diivard I'andamento dell'attuazione del Piano, dando
cosi la possibilita, allo stesso, di poter intraplere le iniziative necessarie ed opportune neb cas
occorressero delle modifiche (vd schede, alleggto H

In particolare si intende procedere a un'analise “fotografi” l'attivita dell'ente e individui
eventuali criticita per pianificare misure di intento. L’analisi dovra prendere in considerazione i
seguenti elementi su base triennale al fine dirgaeala regolarita dei flussi informativi versoRIPCT,
verso gli uffici deputati al controllo interno erge gli organi di vertice:

ELEMENTI RILEVANTI 2020 | 2021 | 2022 TOTALE

Numero gare gestite

Importo medio dei contratti

Numero di procedure negoziate con o senza bando

Numero di affidamenti diretti e relative modalita

Rispetto dei tempi di esecuzione e/o entita medéglid
scostamenti

Rispetto dei termini di pagamento alle impreseegitita media
degli scostamenti

Numero di varianti in corso d'opera

Numero di proroghe

Numero di bandi annullati in via di autotutela o sede
giurisdizionale

Numero di opere incompiute rispetto a quelle prograte

Ricorrenza nelle aggiudicazioni degli stessi ogara&conomici

Qualora dall'analisi risultasse un significativarento, in termini di valore degli affidamenti o
di numero delle procedure - negoziate o di affidaimaliretto - del ricorso a procedure d’'urgenza, si
procedera all’'attivazione di controlli mirati a iferare il rispetto dei principi di concorrenza@azione
evidenziando l'eventuale presenza di operatori @oar destinatari di piu di un affidamento nel
periodo di tempo considerato.

12.4 Monitoraggio dei rapporti tra 'Amministrazion e e i soggetti contraenti o interessati a
procedimenti.

Il Responsabile di Area in ogni provvedimento aatoitdeve dichiarare di aver verificato
l'insussistenza dell’obbligo di astensione e di trmvarsi in posizione di conflitto di interesse.

I componenti delle commissioni di concorso o diagall’atto dell’accettazione della nomina,
rendono dichiarazione di insussistenza di rapplbparentela o professionali con gli amministratatii
Responsabili di servizio o loro familiari stretti.

Analoga dichiarazione rendono i soggetti nominatalg rappresentanti del Comune in enti,
societa, aziende o istituzioni.
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In merito al monitoraggio dei rapporti tra I'Ammnsiriazione e i soggetti contraenti o interessati a
procedimenti, il Responsabile del procedimento’bbbligo di acquisire una specifica dichiarazione,
redatta nelle forme di cui allart. 45 del DPR 424HJ0, con la quale, chiunque si rivolga
allAmministrazione comunale per proporre una psipfprogetto di partenariato pubblico/privato, una
proposta di sponsorizzazione, una proposta di coneee o di accordo procedimentale, una richiesta d
contributo o comunque intenda presentare un’offeglativa a contratti di qualsiasi tipo, dichiara
linsussistenza di rapporti di parentela, entroqularto grado, o di altri vincoli anche di lavoro o
professionali, in corso o riferibili ai due anniepedenti, con gli amministratori e i Responsahili d
servizio dell’'ente.

12.5Rotazione

I PNA 2019 ribadisce la distinzione fra rotaziowedinaria e straordinaria, rimettendo
allautonomia degli enti la concreta attuazioneqdesta misura attraverso scelte organizzativedgali
consentire effettanaloghi a quelli della rotazione.

I Comune di Alpignano € privo di dirigenza e laazione del personale, considerati i limiti della
dotazione organica, fino ad oggi € stata realizzditdatto, attraverso modifiche dell'organigramma
conseguenti, seppur parziali, mobilita interneatispnale.

NellEnte non esistono figure professionali pedatente fungibili in quanto i Responsabili di
Area hanno maturato negli anni professionalita ijpbe nei settori assegnati, difficiimente acqbii
se non attraverso l'esercizio di competenze ope&rainon solo di tipo direttivo: dal 2014 ad oggr p
alcune posizioni organizzative l'effetto della mta@me € stato conseguito a seguito di cessazidni da
servizio o di nuove nomine per I' istituzione o@p@amento di aree organizzative.

La legge di stabilita per il 2016 (legge 208/20H})comma 221 reca “(...hon trovano
applicazione le disposizioni adottate ai sensi 'ddicolo 1 comma 5 della legge 190/2012, ove la
dimensione dell'ente risulti incompatibile con latazione dell'incarico dirigenziateconsentendo di
non applicare la rotazione dei dirigenti/funzionaggli enti dove cio non sia possibile Eastanziale
infungibilita delle figure presenti in dotazione organica.

Nel 2019 a seguito di una revisione dell'organigrerrdell’ente e in conformita alle disposizioni
del CCNL 21/05/2018 sono stati incaricati dellal&tita di posizione organizzativa dipendenti che i
passato non avevano rivestito tale ruolo o cheamano piu stati confermati per effetto di istituzodi
nuove Aree organizzative.

12.6 Ricorso all'arbitrato

I Comune di Alpignano esclude in tutti i contragtipulati e da stipulare il ricorso all’arbitrato
(esclusione dellaclausola compromissoriaai sensi dell’articolo 241 comma 1-bis del Decreto
Legislativo 163/2006 e smi).

12.7 Incarichi e attivita ai dipendenti pubblici

L’Ente applica con puntualita la disciplina del Peto legislativo 39/2013, dell’articolo 53 del
Decreto legislativo 165/2001 e dell’articolo 60 @#tR 3/1957.
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12.8 Divieto di svolgere attivita incompatibili a seguib della cessazione del rapporto di
lavoro (pantouflage)

La legge 190/2012 ha integrato I'articolo 53 detrééo legislativo 165/2001 con un nuovo
comma il 16ter per contenere il rischio di situazioni di corrurmoconnesse all'impiego del dipendente
pubblico successivamente alla cessazione del gyori@ di lavoro.

La norma vieta ai dipendenti che, negli ultimi &eni di servizio, abbiano esercitato poteri
autoritativi 0 negoziali per conto delle pubblicaenministrazioni, di svolgere, nei tre anni sucogssi
alla cessazione del rapporto di pubblico impiedgtiyita lavorativa o professionale presso i soggett
privati destinatari dell'attivita della pubblica ammistrazione svolta attraverso i medesimi poteri.

Eventuali contratti conclusi e incarichi confenitiviolazione del divieto sono nulli.

E fatto divieto ai soggetti privati che li hannanctusi o conferiti di contrattare con le pubbliche
amministrazioni per i successivi tre anni, con @ubldi restituzione dei compensi eventualmente
percepiti e accertati ad essi riferiti.

Il rischio individuato dalla norma & che durantep#ériodo di servizio il dipendente possa
precostituire situazioni lavorative a proprio vaygm, sfruttando la sua posizione alliinterno
dellAmministrazione, per ottenere contratti didew/collaborazione presso imprese o privati con cui
entra in contatto.

La norma limita la libertd negoziale del dipendepée un determinato periodo successivo alla
cessazione del rapporto per eliminaréclanvenienza'ti eventuali accordi fraudolenti.

Ogni contraente e/o appaltatore dell'Ente, all'at®dla stipulazione del contratto deve rendere
una dichiarazione, ai sensi del DPR 445/2000, difoasistenza di contratti di lavoro o rapporti di
collaborazione vietati a norma del commaté6del D.Lgs. 165/2001 e smi.

12.9Attribuzione degli incarichi e dell'assegnazione adiffici

La legge 190/2012 ha introdotto misure di prevemeidi carattere soggettivo, che anticipano la
tutela al momento della formazione degli organiudap ad assumere decisioni e ad esercitare poteri
nelle amministrazioni.

L’articolo 35-bis del decreto legislativo 165/2001 pone condizistative per la partecipazione
a commissioni di concorso o di gara e per lo swodgito di funzioni direttive in riferimento agli ucdf
considerati a piu elevato rischio di corruzione.

La norma in particolare prevede che coloro cheosstati condannati, anche con sentenza non
passata in giudicato, per i reati previsti nel Chgel Titolo Il del libro secondo del Codice pegal

a) non possano fare parte, anche con compiti diet&gp, di commissioni per l'accesso o la

selezione a pubblici impieghi;

b) non possano essere assegnati, anche con fumlmettive, agli uffici preposti alla gestione

delle risorse finanziarie, all'acquisizione di hes@rvizi e forniture;

C) non possano essere assegnati, anche con fudriettive, agli uffici preposti alla concessione

o all'erogazione di sovvenzioni, contributi, sugsausili finanziari o attribuzioni di vantaggi

economici a soggetti pubblici e privati;

d) non possano fare parte delle commissioni pesckdta del contraente per l'affidamento di

lavori, forniture e servizi, per la concession€esogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi,

ausili finanziari, nonché per l'attribuzione di ¥aggi economici di qualunque genere.

La misura adottata dall'Ente € la richiesta ad @mgmimissario e/o Responsabile all'atto della

designazione di rendere, ai sensi del DPR 445/208@8 dichiarazione di insussistenza delle condizion
di incompatibilita di cui sopra.
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La dchiarazione di insussistenza delle cause di ineobiiita e di incompatibilita prevista
dall'art. 20 del D.Lgs. 39/2013, viene richiestgnoanno, ai titolari di PO e al Segretario comenal

La dichiarazione, resa ai sensi dell’art. 46 ddP.R. n. 445/2000, viene pubblicata sul sito
istituzionale nelle seguenti sezioni:
— per il Segretario comunaleAmministrazione trasparente > Personale > Incarichi
amministrativi di vertice;
— per ititolari di P.OAmministrazione trasparente > Personale > Posiziorganizzative.

L'ufficio Segreteria, ricevuta la dichiarazionegacsisce i certificati penali e dei carichi pendent
dei soggetti incaricati comunicando l'esito dektgifica al RPCT.

12.10 Adozione di misure per la tutela deivhistleblower

L'art. 54-bis, come modificato dalla legge n. 179/2 delinea per gli autori di segnalazioni di
reati o irregolarita una “protezione generale easta” che, secondo ANAC, deve essere completata
con concrete misure di tutela del dipendente. &utéke, in ogni caso, deve essere assicurata da tutt
soggetti che ricevono la segnalazione.

Sono accordate al whistleblower le seguenti gaeanzi
a) la tutela dell'anonimato;
b) il divieto di discriminaziong
c) la previsione che la denuncia sia sottrattarétalidi accesso.

Il Piano Nazione Anticorruzione prevede, tra leoakie le misure generali per la prevenzione
della corruzione e, in particolare, fra quelle adpeiorie, la tutela obbligatoria del dipendente che
segnala condotte illecite: il PNA impone alle Pudii® Amministrazioni, di cui all’art. 1 comma 2 del
D.Lgs. 165/2001, I'assunzione dei “necessari acowegti tecnici per dare attuazione alla tutela del
dipendente che effettua le segnalazioni”.

L’ente nel 2019 si & dotato di un sistema inforgmdto — in sostituzione di quello precedente
costituito da un indirizzo di posta elettronicautllizzo esclusivo del RPCT a cui inviare la segaaine
su modelli disponibili sul sito istituzionale pé&nbltro e la gestione di segnalazioni in maniararama:

il sistema era integrato dal link ANAC utilizzabier la segnalazione degli illeciti da parte diadini
ovvero, in alternativa, da parte dei dipendenti do@& intendessero utilizzare il sistema interno di
segnalazione al RPCT. Per il 2020 - poiché il mstenon e stato utilizzato e per contenere le spese
dell'ente — si potranno effettuare segnalaziomttiimente al link di ANAC.

12.11 Protocolli di legalita

| patti d'integrita e i protocolli di legalita sonm insieme di condizioni la cui accettazione viene
configurata dall’'Ente, in qualita di stazione apgale, come presupposto necessario e condiziotante
partecipazione dei concorrenti a una gara di appilpatto di integrita € un documento che la istae
appaltante richiede ai partecipanti alle gare epgrenette un controllo reciproco, e sanzioni, elocin
cui qualcuno dei partecipanti cerchi di eluderlo.

Si tratta quindi di un complesso di regole di congmento finalizzate alla prevenzione del
fenomeno corruttivo e volte a valorizzare compogdatneticamente adeguati per tutti i concorrenti.

L'AVCP con determinazione n. 4/2012 si era pronatacisulla legittimita di inserire clausole
contrattuali che impongono obblighi in materia dntrasto delle infiltrazioni criminali negli appialt
nell'ambito di protocolli di legalitd/patti di igeita. Nella determinazione 4/2012 'AVCP precisave

24



"mediante l'accettazione delle clausole sancitepr@iocolli di legalita al momento della presentaz
della domanda di partecipazione e/o dell'offemdatti, Iimpresa concorrente accetta, in reakgyote

che rafforzano comportamenti gia doverosi per eoldre sono ammessi a partecipare alla gara e che
prevedono, in caso di violazione di tali dovernzani di carattere patrimoniale, oltre alla conssza,
comune a tutte le procedure concorsuali, dellamesssione dalla gara (cfr. Cons. St., sez. VI, §ga
2012, n. 2657; Cons. St., 9 settembre 2011, n.)5066

L’ente ha elaborato patti d'integrita la cui acazittne € imposta, in sede di gara, ai concorrenti.

12.12 Azioni di sensibilizzazione e rapporto con Isocieta civile

La Giunta Comunale con deliberazione n. 20/201ag@ovato un progetto di educazione alla
legalita intitolato Peppino Impastato. Il coraggio di dire no alla nafton l'ironia e il sorris® in
collaborazione con I'Associazione Calabresi di gf@ino e Caselette — vincitrice della XXIV edizione
del premio internazionale dedicato alla memoridreligiudici uccisi dalla mafialiivatino — Saetta —
Costa” - per promuovere e sensibilizzare i giovani alldura della legalita e della giustizia.

Il progetto si e svolto nel 2018 attraverso numeripéziative formalizzate nelle deliberazioni
della Giunta Comunale nn. 70, 89, 142: intitolaeiaella sala del Movicentro a Peppino Impastato con
la partecipazione del fratello Giovanni, inconuila legalita con gli studenti dell'lstituto Compsivo
di Alpignano, presentazione del libr®ltre i cento passi”’,soggiorno di una delegazione di studenti,
insegnanti e amministratori comunali a Cinisi geguarantennale della morte di Peppino Impastato,
Apericena della legalita, proiezione del filmatRipercorrendo i 100 passi. E olte”, performance
teatrale NON stare in silenni’, esposizione della mostraP&ppino Impastato, ricordare per non
dimenticaré.

L'’Amministrazione nel 2019 ha proseguito il progetti educazione alla legalita in
collaborazione con I'Associazione Calabresi orgaamdo la serataApericena per Felicia Impastato”
mamma di Peppino, nel corso della quale é statiefpato il servizio giornalistico, prodotto dalleaRR
sulla deposizione di Felicia Impastato nel processuro Gaetano Badalamenti ed € stata datadetiur
alcune pagine del libro L4 mafia in casa mia sara compito della nuova Amministrazione proporr
analoghe iniziative per il prossimo triennio.
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SEZIONE Il

TRASPARENZA

1. Contenuti e finalita della Sezione

La presente Sezione, che dal 2017 integra il PT@*@edicata alla Trasparenza intesa come
accessibilita totale dei dati e documenti detenafie pubbliche amministraziorg si prefigge lo scopo
di:
a) tutelare i diritti dei cittadini;
b) promuovere la partecipazione degli interessBatavita amministrativa,
c) favorire forme diffuse di controllo sul persegeimio delle funzioni istituzionali e sull’'utilizzo
delle risorse pubbliche,

come stabilito dallart. 1, comma 1, D.Lgs. 33/201&odificato dallart. 2, comma 1,
del D.Lgs. 97/2016.

La Sezione é la prosecuzione delle disposizioni RIETI 2014/16 e 2015/17 e dei PTPC
2017/2019 e 2018/2020 adeguata alla normativa tegenalle modifiche, integrazioni e abrogazioni
intervenute a seguito dell’approvazione del D.12fs maggio 2016, n. 97, attuativo dell’articolo 7lae
legge 7 agosto 2015, n. 124, recanReVisione e semplificazione delle disposizioni etema di
prevenzione della corruzione, pubblicita e traspena.

In premessa, devono essere considerate e sotteliledifficolta applicative e di adattamento
della normativa in materia di trasparenza, ancle late dell'inserimento nell'ordinamento pubblico
dell’Accesso civico “generalizzato”, previsto dalf. 5, comma 2 e seguenti e articolbi§-del D.Lgs.
33/2013, a cui gli enti sono stati chiamati a dateazione entro il 23 dicembre 2016.

Gli anni di applicazione del D.Lgs. n. 33/2013, taonfermato che il carattere indifferenziato
degli obblighi di pubblicita, applicati con analogontenuto - stessi adempimenti, stessa tempistica
uguali sanzioni per enti e realta profondamenterde tra loro, senza distinguerne la portata ironag
del grado di esposizione - genera criticita, saptiat negli enti locali dove la struttura organiiva,
cronicamente sotto dotata, non riesce ad adempéen@estivamente agli obblighi e a supportare i
compiti del RPCT.

Nonostante cio vi € consapevolezza dell'importatetaispetto degli obblighi di trasparenza che,
oltre a costituire una prestazione essenziale,oestmmmento di diffusione e affermazione della walt
delle regole nonché di prevenzione e di lotta @tfieeni corruttivi: la sua attuazione rende cono8dibi
molteplici aspetti dell'attivita amministrativa @ppresenta un deterrente dei comportamenti non
conformi da parte di responsabili di P.O., del peade e degli amministratori, idoneo a consentire
I'esercizio dei diritti da parte dei cittadini entmllare l'attivita amministrativa nel suo compes
consentendo:

1. di conoscere il Responsabile di ciascun procedimemministrativo e, piu in generale, di
ciascuna area di attivita del’amministrazione megabilizzando funzionari e personale;

2. di conoscere i presupposti per I'avvio e lo svolgimo del procedimento e, quindi, di evidenziare
eventuali anomalie;

3. di conoscere le modalita di impiego delle risorsbdlpiche e I'eventuale utilizzo per finalita
improprie.

Per queste ragioni, la seziofl@asparenzaé parte integrante e complementare del Piano
Triennale della Prevenzione della Corruzione (PTPC)
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Nella elaborazione della Sezione, si € tenuto caldd seguenti riferimenti normativi e
orientamenti ANAC:

— decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33, come ficado dal D.Lgs. n. 97/2016;
“Linee guida” recanti indicazioni sull'attuazioneegli obblighi di pubblicita, trasparenza e
diffusione di informazioni contenute nel D.Lgs. 3313 come modificato dal D.Lgs. 97/2016;

— Allegato «1» delle suindicate Linee guida, relatalta sezione “Amministrazione trasparente —
Elenco degli obblighi di pubblicazione vigenti;

— Linee Guida recanti indicazioni operative ai firelld definizione delle esclusioni e dei limiti
all’'accesso civico di cui all’art. 5 c. 2 del D.L¢33/2013.

La Sezione definisce misure, modi e iniziative [fEtempimento degli obblighi di pubblicazione
previsti dalla normativa vigente, comprese le nmasorganizzative volte ad assicurare regolarita e
tempestivita ai flussi informativi facenti caporasponsabili degli uffici dell’ Amministrazione.

Per completezza si segnala che all'entrata in @iglel D.Lgs. 33/2013, il Comune aveva gia
autonomamente provveduto alla pubblicizzazionepsoprio sito non solo di notizie, informazioni ed
atti previsti da specifiche norme di legge (indariesterni, curricula e retribuzioni Segretario cowale,
etc.), ma anche di atti amministrativi, modulistic@ormazioni utili per i cittadini sia per l'acg®o ai
servizi, sia per il controllo diffuso dell'attiviEnministrativa.

Negli anni lattivita di pubblicita e veicolazionéelle informazioni riguardanti lattivita
dellAmministrazione comunale, € stata ulteriorneeatnpliata con la creazione della pagina ufficiale
Facebookdella Biblioteca e la pubblicazioma linedel periodico comunale.

Dal mese di gennaio 2018 il Comune di Alpignanoumanuovo sito la cui progettazione,
realizzazione, gestione e manutenzione e staidagdfia una societa specializzata nella creaziosgi di
web per enti pubblici. Nei casi in cui, nelle rifpee sezioni e sottosezioni, devono trovare
pubblicazione documenti o informazioni gia pres@antiltre pagine del sito, si opera attraverso i§ipec
rimandi, con l'effetto di evitare modifiche allagtura del sito internet e di ottenere l'accefitibai
documenti ed informazioni attraverso diversi canali

Gli obiettivi in essa contenuti sono formulati iollegamento con la programmazione strategica e
operativa dell'ente, definita nel Documento Unic®agrammazione (DUP) e nel PEG.

Il Nucleo di Valutazione ai sensi dell'art. 44 dzlLgs. 33/2013, utilizza le informazioni e i dati
relativi all'attuazione degli obblighi della traspaza ai fini della misurazione e valutazione della
performance sia organizzativa sia individuale dsponsabili della trasmissione dei dati.

2. Principio della Trasparenza

Il D.Lgs. 14 marzo 2013, n. 33, intende la traspaaecome accessibilita totale dei dati e
documenti detenuti dalle Pubbliche Amministraziohia le principali novita introdotte dal D.Lgs.
97/2016 che ha ampiamente modificato, integratal®dgato le norme del D.Lgs. 33/2013 (all’articolo
5 e 5-bis) si riscontra la conferma del dirittcadcesso civico “semplice” (comma 1 — da ora ingubd
“accesso civico) e I'accessodeneralizzatd (comma 2 — cd. FOIA). In attuazione di tali notima per
I'accesso civico I'ente - che vi aveva gia provviedumette a disposizione il modulo nella seziogk d
sito web:Amministrazione trasparente > Altri contenuti > &sso civicoper il FOIA I'URP riceve le
richieste di accesso civico generalizzato attravémnodulo pubblicato sékmministrazione trasparente
> Altri contenuti > Accesso civico.
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3. Struttura organizzativa

Nel rispetto dei principi costituzionali di lega@jtimparzialita e buon andamento, in conformita
alle disposizioni previste nel Testo Unico dellgdesull’'ordinamento degli enti locali (D.Lgs. 1§a@sto
2000, n. 267) e nel rispetto dei criteri di orgaazione dettati dal D.Lgs. 30 marzo 2001, n.165, le
strutture del Comune sono organizzate secondontgetenza specifica.

Ciascuna struttura organizzativa e definita in baseriteri di autonomia, funzionalita ed
economicita di gestione e secondo principi di psi@nalita e responsabilita.

La struttura €& articolata in Aree, Servizi e Uffidi'articolazione della struttura non deve
costituire elemento di rigidita organizzativa, maaionale ed efficace strumento di gestione.

Deve, pertanto, essere assicurata la massima adlabne e il continuo interscambio di
informazioni ed esperienze tra le varie articolazatell’ente.

L'Area é la struttura organica di massima dimereidell’Ente deputata:
- alle analisi di bisogni per comparti omogenei;

- alla programmazione;

- alla realizzazione degli interventi di compei&@nz

- al controllo, in itinere, delle operazioni;

- alla verifica finale dei risultati.

Il Servizio comprende uno o piu uffici secondo naggpamenti di competenza adeguati
all’'assolvimento di una o piu attivita omogeneesdesostituisce un’articolazione dell'area e intemei
in un ambito definito di discipline o materie perriire servizi rivolti sia all'interno che all’este
dell’Ente; svolge, inoltre, precise funzioni o sifiecinterventi per concorrere alla gestione diattivita
organica.

L’Ufficio costituisce una unita operativa interniasarvizio che gestisce l'intervento in specifici
ambiti della materia e ne garantisce I'esecuzi@spjeta, inoltre, attivita di erogazione di senaila
collettivita. L'articolazione degli uffici, le congtenze e le risorse a disposizione di ciascuniaffsono
consultabili nel sito web del Comune, nella sezidineministrazione trasparente ©rganizzazione>
Articolazione degli uffici.

4. Coordinamento della Sezione Trasparenza con ilTiPC

La nuova formulazione dell’art. 10 del D.Lgs. 3330 come modificato dall’art. 10 del D.Lgs.
97/2016, prevede che siano indicati i responsatalla trasmissione e della pubblicazione di dati,
documenti e informazioni (comma 1), mentre il conBrnébadisce che la promozione di maggiori livelli
di trasparenza costituisce ahiettivo strategicali ogni ente e deve tradursi nella definizioneliettivi
organizzativi individuali.

| Responsabili della trasmissione e pubblicaziogieddti, documenti e informazioni sono:

Massimo Cangini - Area Finanziaria:

Mario Macaddino - Area Polizia Municipale

Franco Melano - Area Lavori Pubblici

Franco Titonel - Area Sviluppo e Tutela del Teriibor
Loredana Piroddi - Area Servizi alla Persona

Maria Lautieri - Area Servizi Culturali, Comunicazione, Sport

Per quanto sopra, nella seziomaiministrazione trasparentelevono essere pubblicati:
a) l'ultimo PTPCT approvato, oltre a quelli deglimi cinque anni;
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b) il Piano e la Relazione sulla Performance castitper gli enti locali, dal Piano Esecutivo di
Gestione (P.E.G.) nel quale sono organicamentécanifai sensi degli artt. 169 comma 3-bis e
dell'art. 108 comma 1 del TUEL, dal Piano Dettaglidegli Obiettivi e dal Documento Unico di
Programmazione (D.U.P.);

c) i nominativi e curriculum dei componenti del Newldi Valutazione e relativi compensi in
analogia alle norme sui collaboratori e consul@nti 15 D.Lgs. 33/2013).

5. Responsabile per la trasparenza

I Responsabile per la trasparenza € individuatb $egretario Generale, llaria Gavaini,
Responsabile per la prevenzione della corruzioxgre 1, comma 7, della legge 190/2012, nominato
con decreto del Sindaco n. 14/2016.

I RPCT svolge un‘attivita di controllo sull'adempnto da parte delllAmministrazione degli
obblighi di pubblicazione previsti dalla normatiwigente, assicurando la completezza e I'aggiorntmen
delle informazioni pubblicate e segnalando all'amali indirizzo politico, al Nucleo di Valutazione,
all'’ANAC e, nei casi piu gravi, al’lUPD i casi diancato o ritardato adempimento degli obblighi di
pubblicazione.

I RPCT inoltre, svolge i compiti derivanti dall'picazione del FOIA (Accesso civico
generalizzato), sia per:
a) la facolta di richiedere agli uffici le informaziosull’esito delle domande pervenute;
b) la competenza in materia di «riesame» (nuovo adoma 7, del D.Lgs. 33/2013, modificato).

6. Struttura di supporto al RPCT

L'attuazione del principio di trasparenza, a segdille novita introdotte dal D.Lgs. 97/2016,
richiede un impegno collettivo, da parte di tutte aree e i servizi dellente, finalizzato
allimplementazione dei dati pubblicati, con pastare attenzione alla sezione relativa ai pagamenti
effettuati dall'ente (dati sui pagamenti, artbig;del D.Lgs. 33/2013) e delle pubblicazioni effeteua
attraverso le banche dati di altri enti (artbi9- del D.Lgs. 33/2013), secondo le indicazioni psevi
nell'allegato B) del citato D.Lgs. e nelle Lineeidam del’ANAC.

Nella programmazione degli interventi occorre sémpeache il ridotto personale in servizio
rende difficile il flusso delle informazioni da poiizare nel sito, sia per cio che concerne l'inidos di
nuovi dati, sia per la costante attivita di aggamnento.

La dotazione organica attuale - si ribadisce ch@oinune non raggiunge neppure il numero di
dipendenti previsto per un Comune di pari dimensiomrondizioni di dissesto - non ha consentitofin
ad ora (né consentira, si ritiene, ancora per luegmo) di creare una struttura ad hoc che supjporti
RPCT: pertanto ogni Responsabile di Area - in ielez alle materie di sua competenza — risponde dell
trasmissione dei dati da pubblicare all’'ufficio CED

7. Individuazione e modalita di coinvolgimento deiportatori di interessi diffusi
(stakeholder)

Il D.Lgs. 14 marzo 2013, n. 33, all’art. 3, intraduil diritto di conoscibilita delle informazioni e
dei documenti detenuti, garantendo la piena aduétsiagli stessi da parte dei cittadini.
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L’Amministrazione, attraversteedbacldai cittadini e daglstakeholdeKcittadinianche in forma
associata, le associazioni sindacali e/o di categomass media, gli ordini professionali e le rege
anche in forma associata)compatibilmente con le risorse a disposizionajitacera il livello di qualita
e utilita dei dati pubblicati, gli eventuali reclasulle informazioni pubblicate o in merito a ridare
inadempienze riscontrate.

E attivo il monitoraggio del sito web dell'ente Feinbito del servizio La bussola della
trasparenza dei siti wépal fine di verificare la qualita delle informauii on-line e dei servizi digitali,
nonché il numeratore degli accessi al sito.

Il D.Lgs. 14 marzo 2013, n. 33, all’art. 3, intraduil diritto di conoscibilita delle informazioni e
dei documenti detenuti, garantendo la piena aduéssiagli stessi da parte dei cittadini.

Il Piano degli obiettivi 2019 comprendera I'assggjone dell'obiettivo all’'ufficio Segreteria
Generale del monitoraggio della Sezion&mniministrazione trasparerite attraverso un controllo
periodico costante delle sottosezioni - sulla bdeka Tabella degli obblighi di pubblicazione - &ar
segnalato ai Responsabili di Area la necessitaadiicare, in caso di mancato inserimento, dati,
documenti e informazioni al fine di raggiungere umastanziale trasparenza, rispondente alle
caratteristiche di cui al paragrafo successivo.

8. Caratteristiche delle informazioni

I Comune deve assicurare la qualita delle inforima@ziportate nel sito istituzionale nel rispetto
degli obblighi di pubblicazione previsti dalla leggassicurandone l'integrita, il costante aggioeram
la completezza, la tempestivita, la semplicitaahisultazione, la comprensibilita, 'omogeneitadalale
accessibilitd, nonché la conformitd ai documentiginali in possesso delllAmministrazione,
l'indicazione della loro provenienza e la riutibdilita. 1| RPCT garantira che i documenti e glii at
oggetto di pubblicazione obbligatoria siano pulailic

— in forma chiara, semplice e facilmente comprensital lettore;

— completi nel loro contenuto e degli eventuali adiegostituenti parte integrante e sostanziale
dell'atto;

— con lindicazione della loro provenienza, e preattestazione di conformita all'originale in
possesso dell’Amministrazione;

— tempestivamente: la legge non specifica il conceitdempestivita e pertanto per renderlo
oggettivo si definisce tempestiva la pubblicaziahedati, informazioni e documenti quando
effettuata entro 15 giorni dalla disponibilita detfiva dei dati, informazioni e documenti;

— per un periodo di cinque anni, decorrenti dal 1ngém successivo a quello in cui decorre
l'obbligo di pubblicazione, esclusi gli atti, i dooenti e le informazioni per le quali il D.Lgs.
n. 33/2013, prevede tempi di pubblicazione divéesempio: i dati degli artt. 14 e 15). Gli atti
che producono i loro effetti oltre i cinque anniasao pubblicati fino alla data di efficacia. Allo
scadere del termine saranno conservati e resimigpall'interno di distinte sezioni di archivio;

— in formato di tipo aperto, ai sensi dell'art. 68 Gedice dell'amministrazione digitale, di cui al
D.Lgs. 82/2005, e riutilizzabili ai sensi del D.Lg96/2003, senza ulteriori restrizioni diverse
dall'obbligo di citare la fonte e di rispettarrniatigrita.

Nel PdOsara inserito I'obiettivo intersettoriale — quipeir tutti i Responsabili di Area - di applicazione
delle previsioni del D.Lgs. 33/2013, come modificdtl D.Lgs. 97/2016.
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9. Tutela dei dati personali e obblighi di traspareza

Nei casi in cui norme di legge o di regolamentospdano la pubblicazione di atti 0 documenti, i
servizi responsabili per il loro inserimento, pubétione e trasmissione provvedono a non rendere
leggibili i dati personali non pertinenti o, se séii o giudiziari, non indispensabili rispettoleal
specifiche finalita di trasparenza della pubbliocag.

Si considerano generalmente come dati non indigdne non pertinenti: I'indirizzo e |l
numero telefonico privati, le coordinate bancare sloggetti destinatari degli atti per cui la legge
prescrive la pubblicazione, salvo che la leggesst@®n disponga diversamente.

Per quanto concerne la pubblicazione dei datiivelali'art. 26 del D.Lgs. n. 33/2013 relativi a
contributi, sovvenzioni e ausili finanziari di qeglsi natura, € esclusa la pubblicazione dei dati
identificativi delle persone fisiche, qualora dgilabblicazione si possano ricavare informazioratre¢

allo stato di salute o alla situazione di disagiormmico-sociale.

In particolare, per quanto riguarda i contributi clrattere sociale, l'identificazione del
beneficiario avviene per mezzo di un codice idem@tivo. In materia, vanno comunque osservate le
disposizioni impartite dal Garante per la Protegidei dati personali, nelle sukifiee guida in materia
di trattamento di dati personali, contenuti anche atti e documenti amministrativi, effettuato per
finalita di pubblicitd e trasparenza sul web da getyi pubblici e da altri enti obbligdti datato 28
maggio 2014 (pubblicato sulla G.U. n. 134 del 1&ygo 2014).

L’Aggiornamento 2018 al PNA 2016 (87 pag. 22) ewzla cheil regime normativo per il
trattamento dei dati personali da parte dei soggetibblici € rimasto sostanzialmente inalterato
essendo confermato il principio che esso é cortsemticamente se ammesso da una norma di legge o,
nei casi previsti dalla legge, di regolament®ertanto, fermo restando il valore riconosciuta all
trasparenza, che concorre ad attuare il princigimatratico e i principi costituzionali di eguaghan
imparzialita, buon andamento, responsabilita, &fie ed efficienza nell’utilizzo di risorse publble;
integrita e lealta nel servizio alla naziorfart. 1, D.Lgs. 33/2013)occorre che le pubbliche
amministrazioni, prima di mettere a disposizionewopri siti web istituzionali dati e documentn (i
forma integrale o per estratto, ivi compresi gleghti) contenenti dati personali, verifichino clae
disciplina in materia di trasparenza contenutalhefs. 33/2013 o in altre normative, anche di setto
preveda I'obbligo di pubblicazione. Giova rammeejauttavia, che I'attivita di pubblicazione deitida
sui siti web per finalita di trasparenza, ancheféettuata in presenza di idoneo presupposto norojat
deve avvenire nel rispetto di tutti i principi ajgpbili al trattamento dei dati personali conteralltiart.

5 del Regolamento (UE) 2016/6%Qyali quelli diliceita, correttezza e trasparenza; minimizzazidee
dati; esattezza; limitazione della conservazionategrita e riservatezza tenendo anche conto del
principio di “responsabilizzazione” del titolare tdrattamento.In particolare, assumono rilievo i
principi di adeguatezza, pertinenza e limitazione rispetto antpunecessario alle finalita per le quali i
dati personali sono trattati («minimizzazione deaitid) (comma. 1, lett. ¢) e quelli di esattezza e
aggiornamento dei dati, con il conseguente dovesadttare tutte le misure ragionevoli per cancedla

o rettificare tempestivamente i dati inesatti rigpalle finalita per le quali sono trattati (comma, lett.

d).

10. Responsabili della trasmissione dei dati

Responsabile della trasmissione dell’atto, documeninformazione oggetto di pubblicazione e
il dipendente che predispone l'atto medesimo, al&uprevia sottoposizione al proprio Responsabile
Area, avra I'onere di trasmetterlo tempestivaméwde § 8) all’ufficio CED.

I documenti o atti oggetto di pubblicazione obbitgéa con data certa, dovranno essere trasmessi
all’addetto al sito web almeno quarantotto (48)miena della data indicata per la pubblicazione.
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Tutti i documenti saranno trasmessi in formatapb Bperto Per formati di dati aperti si devono
intendere almeno i dati resi disponibili e fruibdn line in formati non proprietari, a condizioralt da
permettere il piu ampio utilizzo anche a fini stéiti e la ridistribuzione senza ulteriori restriii
d’'uso, di riuso o di diffusione diverse dall'obldigli citare la fonte e di rispettarne l'integritaramite
posta elettronica all'indirizzo e-mail delladdettal sito web specificando nella mail di
accompagnamento la durata della pubblicazionesettasezione di livello 1 o eventuale sottosezidine
livello 2 del sito in cui tali informazioni dovraoressere pubblicate. L'Ufficio CED prima di pubbiie
guanto richiesto, verifichera a sua volta la coemta della richiesta contattando, se necessario, i
richiedente.

I RPCT e i Responsabili di Area vigileranno sutkegolare predisposizione, trasmissione e
pubblicazione dei dati.

11. Pubblicazione dei dati

Addetto alla pubblicazione € l'ufficio CED che umalta ricevuti i dati e le informazioni da
pubblicare, deve provvedere alla loro pubblicazinake sottosezioni (di I° e 1I° livello) indicatta chi
ha formato il documento, verificando a sua volta, base alla normativa vigente la correttezza
dell'indicazione.

12. Referenti per la trasparenza

| Responsabili di Area svolgeranno anche il rualérdferenti per la trasparenza, favorendo ed
attuando le azioni previste nella presente Sezianale fine vigileranno su:

1. tempestivo e regolare flusso delle informazioai pibblicare ai fini del rispetto dei termini
stabiliti dalla legge;

2. integrita, costante aggiornamento, completezemp$icita di consultazione, comprensibilita,
omogeneita, facile accessibilita, nonché conformita documenti originali in possesso
dellamministrazione, indicazione della loro proienra e riutilizzabilita delle informazioni
pubblicate;

3. misure di tutela inerenti la pubblicazione dii &tdocumenti che contengono dati sensibili e
giudiziari, applicando il principio di pertinenzalenon eccedenza per i dati personali comuni.

13. Misure organizzative per garantire la regolari dei flussi informativi

I RPCT e i Responsabili di area curano l'attuatiedle informazioni pubblicate.

In caso di ritardata 0 mancata pubblicazione diato soggetto ad obbligo, il RPCT ne segnalera
ai Responsabili la mancanza al fine di provvedengpestivamente e comunque nel termine massimo di
giorni quindici (15).

14. Controlli e monitoraggi
L attivita di controllo sara svolta dal RPCT, coadato dai Responsabili di Area che vigileranno
sull'effettiva attuazione degli obblighi di publdizione e delle disposizioni sul FOIA, previsti dall

normativa vigente, predisponendo apposite segmalam caso di mancato o ritardato adempimento.
Tale controllo sara attuato:
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a) nell’ambito dell'attivita di monitoraggio del Piaribennale di prevenzione della corruzione;
b) attraverso appositi controlli a campione periodiai, verifica dell’aggiornamento delle
informazioni pubblicate;

c) attraverso il monitoraggio effettuato in meritadaitto di accesso civico e FOIA (artt. 5 e
5bis, D.Lgs. 33/2013) sulla base delle segnalaziornigrarte.

La qualita delle informazioni pubblicate (D.Lgs./3313 art. 6 — Qualita delle informazioni)

deve essere garantita attraverso il rispetto tt@ita

- integrita

— aggiornamento

— completezza

— tempestivita

— semplicita di consultazione

— comprensibilita

— omogeneita

— facile accessibilita

— conformita ai documenti originali in possesso deiiministrazione

— indicazione della loro provenienza e la riutiliziidb.

Spettano al Nucleo di Valutazione i compiti per deedisposizione e la pubblicazione delle
attestazioni sull'assolvimento degli obblighi dilglicazione dell’ente, riferite a ciascun anno, ptete
delle griglie di rilevazione e delle schede di egit come da istruzioni emanate annualmente da@N
con apposita deliberazione. Le attestazioni dell®&udi Valutazione saranno pubblicate nella sezione
Amministrazione trasparente> Disposizioni generafittestazioni OIV o di struttura analoga.

15. Dati ulteriori

Il RPCT, sulla scorta delle banche dati esisteqiiexia condivisione con i Responsabili di area
puo individuare dati ulteriori da pubblicare nedlezioneAmministrazione trasparente > Altri contenuti

16. Sanzioni

L'inadempimento degli obblighi di pubblicazione ypsti dalla normativa vigente costituisce
elemento di valutazione della responsabilita dell®., eventuale causa di responsabilita per danno
all'immagine delllAmministrazione ed € comunque utatb ai fini della corresponsione della
retribuzione di risultato e del trattamento accees@ollegato allaperformanceindividuale dei
Responsabili.

In materia di applicazione del regime sanzionat@ao la violazione di specifici obblighi di
trasparenzanel corso del 2016, € stato approvato uno spegdiowvedimento dellANAC, datato 16
novembre 2016, recanteRégolamento in materia di esercizio del potere waaorio, ai sensi
dell'art. 47 del decreto legislativo 14 marzo 2013,33, come modificato dal decreto legislativo 25
maggio 2016, n. 97Le relative sanzioni sono irrogate dal’ANAC,cemdo il regolamento emanato nel
rispetto della legge 689/19&articolo 47 D.Lgs. 33/2013, modificato da art. mma 1, lettere a) e
b) D.Lgs. 97/2016).

*kkkk

33



