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SEZIONE | - PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE

CAPITOLO 1 = PROCESSO DI ADOZIONE DEL PTPC
1.1 Quadro normativo

La legge 6 novembre 2012 numero 190, nota cdegge anticorruzioneo “legge Severing
reca ledisposizioni per la prevenzione e la repressionadm®rruzione e dell'illegalita nella pubblica
amministrazionelLa legge € in vigore dal 28 novembre 2012.

Il contesto nel quale le iniziative e le stratediecontrasto alla corruzione sono adottate e
guello disegnato dalle norme nazionali ed intemmali in materia.

Si segnala, innanzitutto, la Convenzione dell’Orgaazione della Nazioni Unite contro la
corruzione, adottata dall’Assemblea generale deéM’O. il 31 ottobre 2003 con la risoluzione numero
58/4, sottoscritta dall’ltalia il 9 dicembre 2003atificata con legge 3 agosto 2009, n. 116.

La Convenzione O.N.U. del 2003 prevede che ogrioQ#at. 5):
- elabori ed applichi politiche di prevenzione dataruzione efficaci e coordinate;
- si adoperi al fine di attuare e promuovere effigaatiche di prevenzione;
- verifichi periodicamente I'adeguatezza di tali oves,
- collabori con altri Stati e organizzazioni regibred internazionali per la promozione e messa a
punto delle misure anticorruzione.

La Convenzione O.N.U. prevede che ogni Stato iddiviuno o piu organi, incaricati di
prevenire la corruzione e, se necessario, la sigi@ne ed il coordinamento di tale applicazione e
I'accrescimento e la diffusione delle relative cecenze (art. 6).

In tema di contrasto alla corruzione, grande rdi@ssumono anche le misure contenute nelle
linee guida e nelle convenzioni che 'OECD, il Cigie d’Europa con il GR.E.C.O.Groupe d’Etats
Contre la Corruption e I'Unione Europea riservano alla materia e cla@nmo nella medesima
direzione indicata dall'’O.N.U. di rafforzare la e&jtd degli Stati membri nella lotta alla corruzon
monitorando la loro conformita ag$itandard anticorruzione ed individuando le carenze poléich
nazionalt.

1.2 1l concetto di corruzione e i principali soggét del sistema
La legge 190/2012 non fornisce la definizione delaetto di corruzione cui si riferisce.

Il codice penale prevede tre fattispecie di cooneiagli artt. 318, 319 e 319-ter: fin dalla
prima applicazione della legge 190/2012 e appahnsra che il concetto di corruzione, cui intendeva
riferirsi il legislatore, non poteva essere ciredst alle sole fattispecietécnico-giuridiché di cui
sopra.

Il Dipartimento della Funzione Pubblica, con laddlare numero 1 del 25 gennaio 2013 che ha
fornito una prima chiave di lettura della normatikia chiarito che il concetto di corruzione dedigde
190/2012 comprende tutte le situazioni in cui,atebo dell'attivita amministrativa, si riscontabuso
da parte d’'un soggetto pubblico del potere a ldidato al fine di ottenere vantaggi privati

Pertanto, secondo il Dipartimento della Funzion®lfoa, la legge 190/2012 la nozione di

! Circolare numero 1 del 25 gennaio 2013 del Dipamtitnalella Funzione Pubblica — Presidenza del Ctinsigi Ministri.



corruzione si riferisce a tutti i delitti contro paubblica amministrazione, sanzionati dal Titol€CHpo
| del Codice penale e a ogni situazione in cuiresgndere dalla rilevanza penale, venga in evi@enz
un malfunzionamento dell'amministrazione a caudlaise a fini privati delle funzioni attribuite.

Il Piano Nazionale Anticorruzione (PNA) approvathllsettembre 2013 (ANAC deliberazione
n. 72/2013) ha specificato il concetto di corrueioampliandone ulteriormente la portata rispetto
all'interpretazione del Dipartimento della Funzidhgbblica:
“Le situazioni rilevanti sono piu ampie della fafpiecie penalistica, che e disciplinata negli a8i8,
319 e 319 ter, C.p., e sono tali da comprenderesubo I'intera gamma dei delitti contro la pubblica
amministrazione disciplinati nel Titolo Il, Capodel codice penale, ma anche le situazioni in cai —
prescindere dalla rilevanza penale - venga in evideun malfunzionamento dell’amministrazione a
causa delluso a fini privati delle funzioni attidlte, ovvero [Iinquinamento dell’azione
amministrativa ab externo, sia che tale azione alshiccesso sia nel caso in cui rimanga a livello di
tentativo”.

Con la legge 190/2012, lo Stato italiano ha indmai gli organi incaricati di svolgere, con
modalita tali da assicurare un’azione coordinatfyitd di controllo, di prevenzione e di contrasto
della corruzione e dell'illegalita nella pubblicarainistrazione.

La strategia nazionale di prevenzione della coongié attuata mediante l'azione sinergica
delle seguenti istituzioni:

I'Autorita Nazionale AnticorruziondANAC), che svolge funzioni di raccordo con leralt
autorita ed esercita poteri di vigilanza e contralkell'efficacia delle misure di prevenzione adetta
dalle amministrazioni, nonché del rispetto dellanmativa in materia di trasparenza (art. 1,
commi 2 e 3, legge 190/2012);

la Corte di contj che partecipa ordinariamente all'attivita di gezione attraverso le sue
funzioni di controllo;

il Comitato interministerialejstituito con il DPCM 16 gennaio 2013, che elabtireee di
indirizzo e direttive (art. 1, comma 4, legge 190/2);

la Conferenza unificata Stato, Regioni e Autonomie alipcchiamata ad individuare
adempimenti e termini per l'attuazione della leggdei decreti attuativi da parte di regioni, pr@en
autonome, enti locali, enti pubblici e soggettidiitto privato sottoposti al loro controllo (ari,
commi 60 e 61, legge 190/2012);

i Prefetti della Repubblicahe forniscono supporto tecnico e informativopftativo, agli enti
locali (art. 1 co. 6 legge 190/2012);

la Scuola Superiore della Pubblica Amministrazidi@SPA) che predispone percorsi, anche
specifici e settoriali, di formazione dei dipendet¢lle amministrazioni statali (art. 1 co. 11 legg
190/2012);

le pubbliche amministraziorghe attuano ed implementano le misure prevista tedge e dal
Piano Nazionale Anticorruzione (art. 1 legge 19020 anche attraverso l'azione del proprio
Responsabile delle prevenzione della corruzione;

gli enti pubblici economici ed i soggetti di dirittoiyato in controllo pubblico responsabili
anch’essi dell'introduzione ed implementazioneededisure previste dalla legge e dal Piano Nazionale
Anticorruzione (art. 1 legge 190/2012).



1.3 L’Autorita nazionale anticorruzione (ANAC)

La legge 190/2012 inizialmente aveva assegnatompdo di autorita anticorruzione alla
Commissione per la valutazione, l'integrita e Esparenza delle amministrazioni pubbliche (CiVIT).

La CiVIT era stata istituita dal legislatore, atieso il D.Lgs 150/2009, per svolgere
prioritariamente funzioni di valutazione dellperffomancg&delle pubbliche amministrazioni.

Successivamente la denominazione CiVIT e statat@itstcon quella di Autorita nazionale
anticorruzione (ANAC).

L'art. 19 del DL 90/2014 (convertito con modificani dalla legge 114/2014), ha soppresso
I'Autorita di vigilanza sui contratti pubblici davori, servizi e forniture (AVCP) e ne ha trasferit
compiti e funzioni all'Autorita nazionale anticozrane.

La missiondel’ANAC puo essereihdividuata nella prevenzione della corruzione t@efibito
delle amministrazioni pubbliche, nelle societa paipate e controllate anche mediante I'attuazione
della trasparenza in tutti gli aspetti gestionalipnché mediante I'attivita di vigilanza nell’ambitiei
contratti pubblici, degli incarichi e comunque imgro settore della pubblica amministrazione che
potenzialmente possa sviluppare fenomeni corruttawitando nel contempo di aggravare i
procedimenti con ricadute negative sui cittadins@le imprese, orientando i comportamenti e le
attivitd degli impiegati pubblici, con interventi sede consultiva e di regolazione.

La chiave dell'attivita della nuova ANAC, nella ioise attualmente espressa € quella di
vigilare per prevenire la corruzione creando unateredi collaborazione nell’lambito delle
amministrazioni pubbliche e al contempo aumentafidienza nell’utilizzo delle risorse, riducendo
controlli formali, che comportano tra I'altro appastimenti procedurali e di fatto aumentano i costi
della pubblica amministrazione senza creare vafweei cittadini e per le imprese

La legge 190/2012 ha attribuito alla Autorita nazile anticorruzione lo svolgimento di
numerosi compiti e funzioni.
L’ANAC:

1. collabora con i paritetici organismi straniencle organizzazioni regionali ed internazionali
competenti;

2. approva il Piano nazionale anticorruzione (PNA);

3. analizza le cause e i fattori della corruziorefnisce gli interventi che ne possono favorire la
prevenzione e il contrasto;

4. esprime pareri facoltativi agli organi dello $ta a tutte le amministrazioni pubbliche, in
materia di conformita di atti e comportamenti denZionari pubblici alla legge, ai codici di
comportamento e ai contratti, collettivi e indivadii regolanti il rapporto di lavoro pubblico;

5. esprime pareri facoltativi in materia di autoazoni, di cui all'art. 53 del D.Lgs 165/2001, allo
svolgimento di incarichi esterni da parte dei éing amministrativi dello Stato e degli enti
pubblici nazionali, con particolare riferimento '&tiplicazione del comma 16-ter, introdotto
dalla legge 190/2012;

6. esercita vigilanza e controllo sull'effettiva Apgzione e sull'efficacia delle misure adottate
dalle pubbliche amministrazioni e sul rispetto eetegole sulla trasparenza dell'attivita
amministrativa previste dalla legge 190/2012 ¢edaltre disposizioni vigenti;

7. riferisce al Parlamento, presentando una relazientro il 31 dicembre di ciascun anno,
sull'attivita di contrasto della corruzione e dédigalita nella pubblica amministrazione e

2 Dal sito istituzionale dell’ Autorita nazionale anticorruzione.



sull'efficacia delle disposizioni vigenti in matri

A norma dell’art. 19 comma 5 del DL 90/2014 (cotiwerdalla legge 114/2014), I'Autorita
nazionale anticorruzione, in aggiunta ai compittai sopra:

1. riceve notizie e segnalazioni di illeciti, anchelle forme di cui all'art. 54-bis del D.Lgs.
165/2001;

2. riceve notizie e segnalazioni da ciascun avvockito Stato che venga a conoscenza di
violazioni di disposizioni di legge o di regolamert di altre anomalie o irregolarita relative ai
contratti che rientrano nella disciplina del Codiceui al D.Lgs. 163/2006;

3. salvo che il fatto costituisca reato, applical ngpetto delle norme previste dalla legge
689/1981, una sanzione amministrativa non inferraeminimo a euro 1.000 e non superiore
nel massimo a euro 10.000, nel caso in cui il stwggebbligato ometta I'adozione dei piani
triennali di prevenzione della corruzione, dei pergmi triennali di trasparenza o dei codici di
comportamento.

La legge 190/2012 prevedeva che all’attivita ditcasto alla corruzione partecipasse anche il
Dipartimento della Funzione Pubblica presso la iBeega del Consiglio dei Ministri: il comma 5
dell'art. 19 del DL 90/2014 (convertito dalla legde4/2014) ha trasferito allANAC tutte le
competenze in materia di anticorruzione gia assegaldipartimento della Funzione Pubblica.

Ad oggi, pertanto, € I'ANAC che, secondo le linee indirizzo adottate dalComitato
interministerialeistituito con DPCM 16 gennaio 2013:

a) coordina l'attuazione delle strategie di prevernziercontrasto della corruzione e dell'illegalita
nella pubblica amministrazione elaborate a livabaionale e internazionale;

b) promuove e definisce norme e metodologie comuni lpeprevenzione della corruzione,
coerenti con gli indirizzi, i programmi e i progettternazionali;

c) predispone il Piano nazionale anticorruzione, arattme di assicurare I'attuazione coordinata
delle misure di cui alla lettera a);

d) definisce modelli standard delle informazioni e dati occorrenti per il conseguimento degli
obiettivi previsti dalla presente legge, secondalatith che consentano la loro gestione ed
analisi informatizzata;

e) definisce criteri per assicurare la rotazione degenti nei settori particolarmente esposti alla
corruzione e misure per evitare sovrapposizioriudzioni e cumuli di incarichi nominativi in
capo ai dirigenti pubblici, anche esterni.

In ogni caso, lo strumento che ha consentito godiratori di interpretare la legge 190/2012
immediatamente dopo la sua pubblicazione rimar&rizolare numero 1 del 25 gennaio 2013 proprio
del Dipartimento della Funzione Pubblicdefge n. 190 del 2012 - Disposizioni per la prevamz e
la repressione della corruzione e dell'illegalitélia pubblica amministraziorig

1.4 |1 soggetti obbligati

L’ambito soggettivo d’applicazione delle disposimioin materia di trasparenza e di
prevenzione della corruzione e stato ampliato dag® n. 97/2016, il cd.Freedom of Information
Act’ (“ Foia”).

Le modifiche introdotte daFoia hanno delineato un ambito di applicazione della
disciplina dellatrasparenzadiverso, e piu ampio, rispetto a quello che irdin i soggetti tenuti ad
applicare lanisure di prevenzione della corruzione

Questi ultimi sono distinti tra soggetti tenuti agprovare il PTPC e soggetti che possono
limitarsi ad assumere misure di prevenzione dalauzione integrative di quelle adottate ai sersi d



D.Lgs. n. 2312001.

Il nuovo art. 2-bis del D.Lgs 33/2013 (art. aggauptroprio dal D.Lgs 97/2016) individua tre
categorie di soggetti obbligati:
1. le pubbliche amministrazioni (art. 2-bis comma 1)
2. altri soggetti, tra i quali enti pubblici econamiordini professionali, societa in controllo ed
enti di diritto privato (art. 2-bis comma 2);
3. altre societa a partecipazione pubblica ed ewliridto privato (art. 2-bis comma 3).

La disciplina in materia di anticorruzione e tragpaa si applica integralmente alle pubbliche
amministrazioni, come definite dall’art. 1 commadg2l D.Lgs 165/2001, compresde “autorita
portuali, nonché le autorita amministrative indifgkmti di garanzia, vigilanza e regolazidne

Le pubbliche amministrazioni hanno I'obbligo di apyare i piani triennali di prevenzione
della corruzione, provvedendo annualmente all'aggimento dei medesimi, per i quali il PNA
costituisce atto di indirizzo.

I comma 2 dell’'art. 2-bis del D.Lgs 33/2013 haesst I'applicazione della disciplina sulla
“trasparenzaanche a:

1. enti pubblici economici;

2. ordini professionali;

3. societa in controllo pubblico, escluse le socigtatate in borsa;

4. associazioni, fondazioni e enti di diritto privatanche privi di personalita giuridica, con
bilancio superiore a cinquecentomila euro, la dtiviea sia finanziata in modo maggioritario
per almeno due esercizi finanziari consecutivi 'oiino triennio da pubbliche
amministrazioni e in cui la totalita dei componedgll'organo di amministrazione o di
indirizzo sia designata da pubbliche amministrazion

L’art. 41 del D.Lgs 97/2016 ha previsto che, pearmo concerne le misure di prevenzione
della corruzione, detti soggetti debbano adottaigura integrative di quelle gia attivate ai sensli d
D.Lgs 231/2001.

Tali soggetti devono integrare il loro modello dganizzazione e gestione con misure idonee a
prevenire i fenomeni di corruzione e di illegalita.

Le misure sono formulate attraverso wo€umento unitario che tiene luogo del PTPC anche
ai fini della valutazione dell'aggiornamento annea della vigilanza dellANAT

Se invece tali misure sono elaborate nello stesmmrdento attuativo del D.Lgs 231/2001,
devono esserecbllocate in una sezione apposita e dunque chiaraenalentificabili, tenuto conto
che ad esse sono correlate forme di gestione enssyilita differenti (PNA 2016, pagina 13).

Infine, qualora non si applichi il D.Lgs 231/20@l/vero i soggetti sopra elencati non ritengano
di implementare tale modello organizzativo gestiend PNA 2016 impone loro di approvare il piano
triennale anticorruzione al pari delle pubblichenginistrazioni.

I comma 3 del nuovo art. 2-bis dalécreto trasparenZadispone che alle societa partecipate,
alle associazioni, alle fondazioni e agli enti ditth privato, anche privi di personalita giuridiccon
bilancio superiore a cinquecentomila euro, che cés®r funzioni amministrative, attivita di
produzione di beni e servizi a favore delle amntiaigoni pubbliche o di gestione di servizi pubblic



si applichi la stessa disciplina in materia di paagnza prevista per le pubbliche amministraziami “
quanto compatibile ma limitatamente a dati e documenii€renti all’attivita di pubblico interesse
disciplinata dal diritto nazionale o dell’'Unione mped.

Per tali soggetti la legge 190/2012 non prevedenabbbligo espresso di adozione di misure di
prevenzione della corruzione.

Il PNA 2016 (pagina 14)consiglid, alle amministrazioni partecipanti in queste staj di
promuovere presso le stessadozione del modello di organizzazione e gestiansensi del D.Lgs
231/2001, ferma restando la possibilita, anche ralicazione delle amministrazioni partecipanti, di
programmare misure organizzative ai fini di prevene della corruzione ex legge 190/2012

Per gli altri soggetti indicati al citato commail3NA invita le amministrazioni gartecipant?
a promuovere I'adozione dpfotocolli di legalita che disciplinino specificibblighi di prevenzione
della corruzione e, laddove compatibile con la digiene organizzativa, 'adozione di modelli come
guello previsto nel D.Lgs 231/2001

1.5 Il responsabile della prevenzione della corruane e per la trasparenza (RPCT)

Il comma 7, dell'art. 1, della legge 190/2012 pawehe I'organo di indirizzo individui,di
norma tra i dirigenti di ruolo in servizig il responsabile anticorruzione e della traspasen

La CIVIT-ANAC con deliberazione n. 15/2013, per ofBuni ha individuato nel Sindaco
I'organo competente alla nomina del RPCT, menti@ilanta comunale € I'organo di indirizzo politico
competente all'approvazione del PTPC e dei suoioaggmenti, in virtu delle disposizioni recate
dall’'art. 48 del TUEL n. 267/2000.

L’adozione di eventuali modifiche organizzative garantire al RPCT funzioni e poteri idonei
competono all'organo politico mediante modificheirgegrazioni al Regolamento comunale di
organizzazione degli uffici e servizi. Il Sindadoeve la relazione annuale predisposta dal RPQlIoe p
chiamare il medesimo soggetto a riferire sull'atéivsvolta in qualsiasi occasione.

La figura del responsabile anticorruzione e stagetio di significative modifiche introdotte
dal D.Lgs 97/2016. La rinnovata disciplina:
1) ha riunito in un solo soggetto, I'incarico dspensabile della prevenzione della corruzione e
della trasparenza (acronimo RPCT);
2) ne ha rafforzato il ruolo, prevedendo che ad sgno riconosciuti poteri idonei a garantire lo
svolgimento dell'incarico con autonomia ed effatéiv

Inoltre, l'art. 6 comma 5 del DM 25 settembre 20db,; Determinazione degli indicatori di
anomalia al fine di agevolare I'individuazione dye@razioni sospette di riciclaggio e di finanzianent
del terrorismo da parte degli uffici della pubblieenministrazion& secondo una condivisibile logica
di continuita fra i presidi di anticorruzione e iaciclaggio, prevede che nelle pubbliche
amministrazioni il soggetto designato congestoré delle segnalazioni di operazioni sospette possa
coincidere con itesponsabile anticorruzione

Per gli enti locali € rimasta la previsione cheskzlta ricada, di normd, sul segretario:
“ll titolare del potere di nomina del responsabilelld prevenzione della corruzione va individuato
nel sindaco quale organo di indirizzo politico-amistrativo, salvo che il singolo comune,
nell'esercizio della propria autonomia organizzatjvattribuisca detta funzione alla giunta o al
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consiglid (ANAC, FAQ anticorruzionen. 3.4).

Il D.Lgs n. 97/2016 (art. 41 comma 1 lettera f)dtabilito che I'organo di indirizzo assuma le
eventuali modifiche organizzative necessanerassicurare che al responsabile siano attribuiti
funzioni e poteri idonei per lo svolgimento deltarico con piena autonomia ed effettivita

Inoltre, il D.Lgs n.97/2016:

1. ha attribuito al responsabile il potere di segreakll’'ufficio disciplinare i dipendenti che non
hanno attuato correttamente le misure in materigprévenzione della corruzione e di
trasparenza,

2. ha stabilito il dovere del responsabile di demangc allorgano di indirizzo e all’'OlV
“le disfunzioni inerenti all’attuazione delle misuremateria di prevenzione della corruzione e
di trasparenza
Secondo 'ANAC (PNA 2016 pagina 20) altamente auspicabileche:

1. il responsabile sia dotato d’unatfuttura organizzativa di supporto adeguatper qualita del
personale e per mezzi tecnici;

2. siano assicurati al responsabile poteri effettiviirderlocuzione nei confronti di tutta la
struttura.

Quindi, a parere dell'Autorita dppare necessaria la costituzione di un appositficiaf
dedicato allo svolgimento delle funzioni poste apa@ al responsabile Se cido non fosse possibile,
sarebbe opportuno assumere atti organizzativi admsentano al responsabile di avvalersi del
personale di altri uffici: € per0 necessario segmalche in presenza di personale numericamente
ridotto e carente di specifica e adeguata forma&ziahRPCT e oggettivamente impossibile dotarsi di
una qualsivoglia struttura di supporto ancorchéimmay) anche volendo attribuirle gli ulteriori compit
indicati dallANAC (La struttura di supporto al pemisabile anticorruzionepbtrebbe anche non
essere esclusivamente dedicata a tale stdpotrebbe, invero, essere a disposizione anclohidsi
occupa delle misure di miglioramento della funzigaadel’amministrazione quali, ad esempio:
controlli interni, strutture di audit, struttureecburano la predisposizione del piano della peréme).

La necessita di rafforzare il ruolo e la struttdiasupporto del responsabile discende anche
dalle ulteriori e rilevanti competenze in materid dccesso civicbattribuite sempre al responsabile
anticorruzione dal decretéoia. Riguardo all*accesso civicy il responsabile per la prevenzione della
corruzione e della trasparenza:

1. ha facolta di chiedere agli uffici informazioniliesito delle domande di accesso civico;
2. per espressa disposizione normativa, si occupaade di ‘riesamé delle domande rigettate

(art. 5 comma 7 del D.Lgs 33/2013).

Il D.Lgs 97/2016 per rafforzare le garanzie depmsabile, ha esteso i doveri di segnalazione
allANAC di tutte le “eventuali misure discriminatorigooste in essere nei confronti del responsabile
anticorruzione e comunque collegate, direttamentendirettamente, allo svolgimento delle sue
funzioni, mentre in precedenza, era prevista la@@gione della solarévocd: in tal caso 'ANAC
puo richiedere informazioni all'organo di indirizeantervenire con i poteri di cui al comma 3 deli!

15 del D.Lgs 39/2013.

Il comma 9, lettera c) dell’art. 1 della legge IBII2, impone, attraverso il PTPC, la previsione
di obblighi di informazione nei confronti del resmabile anticorruzione chagila sul funzionamento
e sull’osservanza del Piano

Gli obblighi informativi ricadono su tutti i sogdetoinvolti, gia nella fase di elaborazione del
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PTPC e, poi, nelle fasi di verifica e attuazionedmisure adottate. Pertanto, secondo '’'ANAC tbat
di nomina del responsabile dovrebbe essere accaoraftaga un comunicato con il quale sivitano
tutti i dirigenti e il personale a dare allo steggesponsabilela necessaria collaboraziohe

E imprescindibile, dunque, un forte coinvolgimertellintera struttura in tutte le fasi di
predisposizione e di attuazione delle misure amizone.

I PNA 2016 sottolinea che I'art. 8 del DPR 62/20dfone un tlovere di collaborazioriedei
dipendenti nei confronti del responsabile anticoone, la cui violazione € sanzionabile
disciplinarmente.

I PNA 2016 prevede che per la fase di elaborazaeld®TPC e dei relativi aggiornamenti, lo
stesso PTPC deve recareegole procedurali fondate sulla responsabilizzagiodegli uffici alla
partecipazione attiva sotto il coordinamento del responsabile. In oggso, il PTPC potrebbe rinviare
la definizione di tali regole a specifici atti orgazativi interni.

Dalle modifiche apportate dal D.Lgs n. 97/2016 egaethiaramente che il responsabile deve
avere la possibilita di incidere effettivamente’imiérno dellamministrazione e che alle sue
responsabilita si affiancano quelle dei soggett, ¢ch base al PTPC, sono responsabili dell’attusezio
delle misure di prevenzione.

Dal decreto n. 97/2016 risulta anche l'intento idiate maggiore comunicazione tra le attivita
del responsabile anticorruzione e quelle del Nudiedalutazione al fine di sviluppare una sinerga
gli obiettivi di performance organizzativa e I'atzione delle misure di prevenzione.

A tal fine, la norma prevede:

1. la facolta del Nucleo di Valutazione di richiedeleRPCT informazioni e documenti per lo
svolgimento dell’attivita di controllo di sua contpeza,

2. che il RPCT trasmetta al Nucleo di Valutazione éazione annuale recante i risultati
dell'attivita svolta.

Le modifiche normative, apportate dal legislatost Boia, hanno precisato che nel caso di
ripetute violazioni del PTPC sussista la resporisatdirigenziale e per omesso controllo, sul piano
disciplinare, se il responsabile anticorruzione aan grado di provaredi aver comunicato agli uffici
le misure da adottare e le relative moddligadi aver vigilato sull'osservanza del PTPC.

| dirigenti rispondono della mancata attuaziondedelisure di prevenzione della corruzione, se
il responsabile dimostra di avere effettuato le udevcomunicazioni agli uffici e di avere vigilato
sull’'osservanza del piano anticorruzione.

Immutata, la responsabilita di tipo dirigenziakdisciplinare, per danno erariale e allimmagine
della pubblica amministrazione - in caso di commiss di un reato di corruzione, accertato con
sentenza passata in giudicato, all'interno dell’amstrazione (art. 1, comma 12, della legge
190/2012).

Anche in questa ipotesi, il responsabile deve diraos di avere proposto un PTPC con misure
adeguate e di averne vigilato funzionamento e vasea.

Il Responsabile della prevenzione della corruzienper la trasparenza di questo ente € il
Segretario comunale Dott.ssa llaria Gavaini desggdal Sindaco con decreto n. 14/2016.
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1.6 | compiti del RPCT

Il responsabile per la prevenzione della corruzisvmge i compiti, le funzioni e riveste i ruoli
seguenti:

1. elabora e propone all'organo di indirizzo pobtiger I'approvazione, il Piano triennale di
prevenzione della corruzione (art. 1 comma 8 lefif¥2012);

2. verifica l'efficace attuazione e l'idoneita deamo anticorruzione (art. 1 comma 10 lettera a)
legge 190/2012);

3. comunica agli uffici le misure anticorruzione er fia trasparenza adottate (attraverso il PTPC)
e le relative modalita applicative e vigila sulesvanza del piano (art. 1 comma 14 legge
190/2012);

4. propone le necessarie modifiche del PTCP, qualardervengano mutamenti
nell'organizzazione o nell'attivitd dell'amminigi@e, ovvero a seguito di significative
violazioni delle prescrizioni del piano stesso.(artcomma 10 lettera a) legge 190/2012);

5. definisce le procedure per selezionare e formdipendenti destinati ad operare in settori di
attivita particolarmente esposti alla corruzion. (hcomma 8 legge 190/2012);

6. individua il personale da inserire nei programdniformazione della Scuola superiore della
pubblica amministrazione, la quale predispone percaanche specifici e settoriali, di
formazione dei dipendenti delle pubbliche ammia®wni statali sui temi dell'etica e della
legalita (art. 1 commi 10, lettera c), e 11 leg§6/2012);

7. d'intesa con il dirigente competente, verifieffdttiva rotazione degli incarichi negli uffici eh
svolgono attivita per le quali € piu elevato ilch&® di malaffare (art. 1 comma 10 lettera b)
della legge 190/2012), fermo il comma 221 dellggke 208/2015 che prevede quanto segue:
“(...) non trovano applicazione le disposizioni adottateensi dell'art. 1 comma 5 della legge
190/2012, ove la dimensione dell'ente risulti inpatibile con la rotazione dell'incarico
dirigenzial€;

8. riferisce sull'attivita svolta all'organo di imizzo, nei casi in cui lo stesso organo di indivizz
politico lo richieda, o qualora sia il responsakaleticorruzione a ritenerlo opportuno (art. 1
comma 14 legge 190/2012);

9. entro il 15 dicembre di ogni anno, trasmette atldo di Valutazione e all'organo di indirizzo
una relazione recante i risultati dell'attivita #ap pubblicata nel sito web
dell’lamministrazione;

10. trasmette al Nucleo di Valutazione informaziendocumenti quando richiesti dallo stesso
organo di controllo (art. 1 comma 8-bis legge 1002);

11. segnala all'organo di indirizzo e al Nucleo daliMazione eventuali disfunzioni inerenti
all'attuazione delle misure in materia di prevengiaella corruzione e di trasparenza (art. 1
comma 7 legge 190/2012);

12.indica agli uffici disciplinari i dipendenti cheon hanno attuato correttamente le misure in
materia di prevenzione della corruzione e di tremmea (art. 1 comma 7 legge 190/2012);

13. segnala allANAC le eventuali misure discrimiové, dirette o indirette, assunte nei suoi
confronti “per motivi collegati, direttamente o indirettamentdlo svolgimento delle sue
funzionf (art. 1 comma 7 legge 190/2012);

14. quando richiesto, riferisce allANAC in meritdla stato di attuazione delle misure di
prevenzione della corruzione e per la traspareBRB\ (2016, paragrafo 5.3, pagina 23);

15. quale responsabile per la trasparenza, svoltgtivita di controllo sull'adempimento degli
obblighi di pubblicazione previsti dalla normativégente, assicurando la completezza, la
chiarezza e I'aggiornamento delle informazioni pighbe (art.43 comma 1 del D.Lgs 33/2013).

16. quale responsabile per la trasparenza, segribagano di indirizzo politico, all'OlV,
allANAC e, nei casi piu gravi, all'ufficio disciplare i casi di mancato o ritardato
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adempimento degli obblighi di pubblicazione (aB.cdbmmi 1 e 5 del D.Lgs 33/2013);

17.al fine di assicurare [leffettivo inserimentoi d#gati nel’Anagrafe unica delle stazioni
appaltanti (AUSA) il responsabile anticorruzione e tenuto a sdkeei I'individuazione del
soggetto preposto all’iscrizione e all’aggiornancedei dati e a indicarne il nome all'interno
del PTPC (PNA 2016 paragrafo 5.2 pagina 21): ipoesabile individuato € il responsabile
dell'area tecnica geom. Massimiliano Butta;

18. pud essere designato quale soggetto preposiscralone e all’aggiornamento dei dati
nell’Anagrafe unica delle stazioni appaltanti (AUSRNA 2016 paragrafo 5.2 pagina 22);

19. puo essere designato quaggestoré delle segnalazioni di operazioni finanziarie setsg ai
sensi del DM 25 settembre 2015 (PNA 2016 paradgséfgagina 17).

1.7 1 Responsabili di P.O, il Nucleo di Valutazioe, I'Ufficio Procedimenti Disciplinari e
i dipendenti comunali
Si confermano i contenuti di cui alle pagg. 5 eebRITPC 2017/2018/2019.

I Comune si avvale della facolta di cui alla Clare n. 1 del 25 gennaio 2013 emanata dalla
Presidenza del Consiglio dei Ministri — Dipartimewliella Funzione Pubblica e confermata dall’Intesa
in Conferenza Unificata del 24 luglio 2013 e, canmntemente, designa ciascuna Posizione
Organizzativa referente per la prevenzione delteuzmne. Pertanto ciascun referente e tenuto:

a) a dare immediata informazione al RPCT della soenza di fatti, attivita o atti in contrasto
con le direttive indicate nel presente Piano;

b) ad applicare puntualmente i principi del Piagtb a vigilare sulla corretta e puntuale
applicazione dei principi ivi contenuti da parte tdito il personale comunale assegnato ala
propria area;

c) a fornire tempestiva informazione, comunicaziale relazione richiesta dal RPCT e
necessaria allo stesso per I'espletamento dellgripréunzioni in maniera autonoma ovvero per
la trasmissione del dato ad altri soggetti istinaili (es. Procura della Repubblica, etc.);

d) ad adempiere tempestivamente a tutti gli obbliglormativi posti a suo carico dalla legge,
dal presente Piano e dal Codice di Comportamentdipendenti dell'ente;

e) a proporre, in qualsiasi momento, eventuali raze/o attivita correttive, migliorative e
integrative ai fini del raggiungimento degli obieittdel presente Piano e/o per una piu agevole
comprensione dello stesso da parte dei persoredegaato alla propri area e della cittadinanza
in generale.

Le informazioni di cui alla lettera c) devono egséornite non oltre cinque giorni dalla
richiesta salvo il caso di urgenza espressamedteaita nella richiesta medesima da parte del RPCT :
in quest'ultimo caso l'informazione deve esserenitar immediatamente. Il mancato rispetto dei
termini suddetti pud costituire oggetto di respdmiga disciplinare (fatte salve le eventuali
responsabilita penali).

Nello specifico vengono individuati i sottoelencagierenti per la prevenzione della corruzione

per I'area di rispettiva competenza:

- Area Finanziaria: Massimo Cangini

- Area Affari Generali: Franco Ferretti (ad eccemalell'Ufficio Segreteria Generale e Contratti,

Segreteria del Sindaco, Presidenza del Consiglimale assegnati al Segretario Generale,

llaria Gavaini)

- Area Polizia Municipale: Mario Macaddino

- Area Lavori Pubblici: Vincenzo Locuratolo

- Area Sviluppo e Tutela del Territorio: Francooriel

- Area Servizi alla Persona: Marinella Gambaiani
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- Area Servizi Culturali, Comunicazione, Sport: Mafla Gambaiani (fino a nomina di nuovo
Responsabile).

1.8 Il Piano nazionale anticorruzione (PNA)

L’Autorita nazionale anticorruzione elabora ed appr il Piano nazionalenticorruzione
(PNA). Il primo Piano nazionale anticorruzione atstapprovato dall’Autorita I'1l1 settembre 2013
con la deliberazione n.72.

Il 28 ottobre 2015 I'Autorita ha approvato la detérazione n. 12 di aggiornamento,
per il 2015, del PNA.

L’Autorita ha provveduto ad aggiornare il PNA d@l13 per tre fondamentali ragioni:

1. in primo luogo, l'aggiornamento € stato impostallel novelle normative intervenute
successivamente all’approvazione del PNA; in paldi@, il riferimento € al DL 90/2014
(convertito dalla legge 114/2014) il cui art. 19nooa 5 ha trasferito allANAC tutte le
competenze in materia di anticorruzione gia asgegdalla legge 190/2012 al Dipartimento
della Funzione Pubblica;

2. la determinazione n. 12/2015 é pure conseguemisu#tati dell’analisi del campione di 1911
piani anticorruzione 2015-2017 svolta dall’Autorigecondo ANAC la qualita dei PTPC é
generalmente insoddisfacefite

3. infine, I'aggiornamento del PNA si € reso necessper consentire all’Autorita di fornire
risposte unitarie alle richieste di chiarimenti lirmte dalle pubbliche amministrazioni, nello
specifico i responsabili anticorruzione.

Il 3 agosto 2016 con deliberazione n. 831, 'ANAE& dpprovato il vigente Piano Nazionale
Anticorruzione.

L'art. 41, comma 1 lettera b), del D.Lgs 97/201&, $tabilito che il PNA costituisca
“un atto di indirizz6 al quale i soggetti obbligati devono uniformareloro piani triennali di
prevenzione della corruzione.

I PNA 2016, approvato dal’ANAC con la deliberag® n. 831/2016, ha un’impostazione
diversa rispetto al piano del 2013 in quanto I'Aittoha deciso di svolgere solapprofondimenti su
temi specifici senza soffermarsi su tutti queki gattati in precedenZa

Pertanto:

1. resta ferma lI'impostazione relativa adjastione del rischi@laborata nel PNA 2013, integrato
dall'aggiornamento 2015, anche con riferimento allatinzione tra misure organizzative
generali e specifiche e alle loro caratteristiche;

2. quanto indicato dall’ANAC nell'aggiornamento 20a6PNA 2013, sia per la parte generale
che per quella speciale, & da intendersi integratel PNA 2016.
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Cio premesso, il PNA 2016 approfondisce:

I'ambito soggettivo d’applicazione della disci@ianticorruzione;

la misura della rotazione, che nel PNA 2016 tnawa piu compiuta disciplina;

la tutela del dipendente che segnala illeciti ydustleblowey;

la trasparenza, oggetto di innovazioni apportite decreto 97/2016, per la quale vengono
forniti nuovi indirizzi interpretativi, salvo il nvio a successiveinee guida

i codici di comportamento e le altre misure gahgmoggetto di orientamenti del’ANAC
successivi all'adozione del PNA 2013, per i qu&#utorita, pur confermando I'impostazione
generale, si riserva di intervenire anche ai fimdmaggior coordinamento.

PopdbPE

m

Al paragrafo 6 del PNA 2016 (pagina 23), 'ANAC iser che ‘partendo dalla considerazione
che gli strumenti previsti dalla normativa anticamone richiedono un impegno costante anche in
termini di comprensione effettiva della loro podada parte delle amministrazioni per produrre gli
effetti sperati, I'’Autorita in questa fase ha decidi confermare le indicazione gia date con il PNA
2013 e con I'Aggiornamento 2015 al PNA per quel cdomcerne la metodologia di analisi e
valutazione dei rischi

Pertanto, riguardo allagéstione del rischiodi corruzione, che rappresenta il contenuto
principale del PNA e dei piani anticorruzione lochhutorita ha confermato I'impianto del 2013.

La gestione del rischio si sviluppa nelle fasi ssdu

1. identificazione del rischio: consiste nel riceecaindividuare e descrivere irischi di
corruzioné e richiede che per ciascuna attivita, procesdase, siano evidenziati i possibili
rischi;

2. analisi del rischio: in questa fase sono stimatgossibilita che il rischio si concretizzi
(probabilita) e sono pesate le conseguenze cheraturrebbe (impatto);

3. ponderazione del rischio: dopo aver determinhiovello di rischio di ciascun processo o
attivitd si procede allagonderazion& consistente nella formulazione di una graduatoiea
rischi sulla base del parametro numeriteello di rischid’ (valore della probabilita per valore
dell'impatto);

4. trattamento: il processo djéstione del rischiosi conclude con il trattamentd, che consiste
nell'individuare misure per neutralizzare, o almeidirre, il rischio di corruzione.

Cio premesso, 'ANAC ribadisce quanto precisata@psito delle caratteristiche delle misure
di prevenzione in sede di aggiornamento 2015: quesvono essere progettate, sostenibili e
verificabili. E inoltre necessario individuare igg®etti attuatori, le modalita di attuazione, di
monitoraggio e i relativi termini.

Con delibera n. 1208 del 22/11/2017 'ANAC ha amatto I'aggiornamento del PNA 2016,
previa sottoposizione a consultazione pubblica Ipsrquisizione di osservazioni e proposte di
integrazione.

L’ANAC a seguito di un’analisi, condotta in collafaaione con I'Universita degli Studi di
Roma “Tor Vergata”, sui PTPC 2017-2019 di n. 577manistrazioni al fine di identificare le
principali criticita incontrate nella loro elaborage e di migliorare il supporto di ANAC nei conifrid
delle pubbliche amministrazioni e degli altri soggeui si applica la normativa - Ministeri, Enti
Pubblici non Economici, Agenzie ed altri enti namb, Regioni e Province autonome, Province e
Citta Metropolitane, Comuni di piccole e grandi dimsioni, Aziende sanitarie locali ed Ospedaliere,
Istituti di ricoveri e Cura a carattere scientifid@amere di commercio, Universita statali e Ordini
Professionali — ha evidenziato i seguenti risultati
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- una crescita nel tempo del numero delle ammiragira che adottano e pubblicano il PTCP;

- un miglioramento della capacita delle amministvakidi predisporre i propri PTCP anche se
permangono diverse criticita in particolare nelksifdel processo di gestione del rischio,
maggiormente accentuate su alcuni comparti;

- uno scarso coordinamento del PTCP con gli alminsenti di programmazione adottati dalle
amministrazioni.

1.9 Il Piano triennale di prevenzione della corruane (PTPC)

La legge 190/2012 prevede l'approvazione obbligatdel Piano triennale di prevenzione
della corruziongPTPC).

Il Responsabile anticorruzione e per la traspargmapone all'organo di indirizzo politico lo
schema di PTPC che deve essere approvato ognieanmaoil termine, ordinatorio, del 31 gennaio.

L'attivita di elaborazione del piano non pu0 essaffidata a soggetti esterni
all'amministrazione.

Il PNA 2016 precisa chegli organi di indirizzo nelle amministrazioni e fegnti dispongono
di competenze rilevanti nel processo di individaaei delle misure di prevenzione della corruzione
quali la nomina del responsabile per la prevenzioe#la corruzione e della trasparenza e
I'approvazione del piano.

Per gli enti locali, la norma precisa chépiano & approvato dalla giuntaart. 41 comma 1
lettera g) del D.Lgs 97/2016).

I comma 8 dell'art. 1 della legge 190/2012 (rinatiy dal Foia) prevede che l'organo di
indirizzo definisca gli bbiettivi strategici in materia di prevenzione elicorruzione” che
costituiscono €ontenuto necessario dei documenti di programmazistnategico gestionale e del
PTPC.

Il D.Lgs 97/2016 ha attribuito al PTP@ri valore programmatico ancora piu incisivo

Il PTPC, infatti, deve necessariamente elencareolgiéttivi strategici per il contrasto alla
corruzione fissati dall'organo di indirizzo.

Conseguentemente, I'elaborazione del piano nonpascindere dal diretto coinvolgimento
del vertice delle amministrazioni per cio che caoneela determinazione delle finalita da perseguire.
Decisione che é élemento essenziale e indefettibile del piano stessdei documenti di
programmazione strategico gestioriale

Pertanto, L’ANAC, approvando la deliberazione n.1/2816, raccomanda agli organi di
indirizzo di prestare garticolare attenzione alla individuazione di detbiettivi nella logica di una
effettiva e consapevole partecipazione alla cogtnezdel sistema di prevenziéne

Tra gli obiettivi strategici compareld promozione di maggiori livelli di trasparenzala
tradursi nella definizione didbiettivi organizzativi e individudli (art. 10 comma 3 del D.Lgs
33/2013).

Come gia precisato, la legge anticorruzione, moalifi dal D.Lgs 97/2016, dispone che
I'organo di indirizzo definiscadli obiettivi strategici in materia di prevenziorlla corruzione e
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trasparenza, che costituiscono contenuto necessdiodocumenti di programmazione strategico
gestionale e del piano triennale per la prevenzideka corruzioné

Pertanto, secondo I'ANAC (PNA 2016 pag. 44), gliiettivi del PTPC devono essere
necessariamente coordinati con quelli fissati ttagdcumenti di programmazione dei comuni quali:
1. il piano della performance;
2. il documento unico di programmazione (DUP).

In particolare, riguardo al DUP, il PNA 201froponé che tra gli obiettivi strategico operativi
di tale strumentovengano inseriti quelli relativi alle misure di prenzione della corruzione previsti
nel PTPC al fine di migliorare la coerenza prograatioa e I'efficacia operativa degli strumehti

L’Autorita, come prima indicazione operativa in eedi PNA 2016, proponedi inserire nel
DUP gquantomeno gli indirizzi strategici sulla prexéone della corruzione e sulla promozione della
trasparenza ed i relativi indicatori di performarice

1.10 Il processo di approvazione del PTCP 2018/202020

Il presente PTPC 2018/2019/2020 (aggiornamento PZ®17/2019 e stato approvato dalla
Giunta comunale, come previsto dallart. 41 commaeftera g) del D.Lgs. n.97/2016, con
deliberazione n. 18/2018 in data 1/02/2018 “Appmwae del Piano Triennale per la prevenzione
della Corruzione e per la Trasparenza 2018/2019/202

Il Piano costituisce I'aggiornamento, per il pripio di scorrimento, del PTCP 2017/2018/2019,
approvato con deliberazione della Giunta Comunaléf2017.

Per consentire la partecipazione degli stakehotddla elaborazione e nell’attuazione delle
misure di prevenzione della corruzione e stato [icdnio, in data 15 dicembre 2017 sul sito dell’'eate
all'albo pretorio on line I'avviso pubblico per §giornamento del Piano Triennale vigente finaliazat
alla approvazione del PTCP 2018/2019/2020: si ttachte entro il termine del 15 gennaio 2018 non
SONo pervenute proposte né osservazioni.

Il Piano anticorruzione deve contenere:

a) l'indicazione delle attivita nelllambito delleadjue piu elevato il rischio di corruzionegree di
rischio”;

b) la metodologia utilizzata per effettuare la vahibne del rischio;

c) le schede di programmazione delle misure di preieme utili a ridurre la probabilita che il
rischio si verifichi, in riferimento a ciascuna ardi rischio, con indicazione degli obiettivi,
della tempistica, dei responsabili, degli indicatodelle modalita di verifica dell'attuazione, in
relazione alle misure di carattere generale intitedo rafforzate dalla legge 190/2012 e dai
decreti attuativi, nonché alle misure ulteriorirgdotte con il PNA.4.3. Formazione in tema di
anticorruzione

Inoltre secondo gli indirizzi del PNA 2013 il Piaaaticorruzione reca:

a) l'indicazione del collegamento tra formaziongema di anticorruzione e programma annuale
della formazione;

b) lindividuazione dei soggetti cui viene erogaddrmazione in tema di anticorruzione;

c) lindividuazione dei soggetti che erogano la famone in tema di anticorruzione;

d) lindicazione dei contenuti della formazione @mta di anticorruzione;

e) lindicazione di canali e strumenti di erogazialeda formazione in tema di anticorruzione;



f)

b)
c)
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la quantificazione di ore/giornate dedicate &lanazione in tema di anticorruzione.

Il PTPC reca informazioni in merito (PNA 2013 pa§.e seguenti) a:

adozione delle integrazioni al codice di compuodato dei dipendenti pubblici. In data
07/12/2017 e stato pubblicato sul sito istituzienkdvviso pubblico per I'aggiornamento del
codice di comportamento dell’ente vigente: entterimine del 21/12/2017 non sono pervenute
osservazioni 0 proposte;

indicazione dei meccanismi di denuncia delleaaani del codice di comportamento;
indicazione dell'ufficio competente a emanareepasulla applicazione del codice di
comportamento.

Infine, sempre ai sensi del PNA 2013 (pag. 27 euessli), le amministrazioni possono

evidenziare nel PTPC ulteriori informazioni in niera:

a)
b)

c)
d)
e)

f)

indicazione dei criteri di rotazione del personale;

indicazione delle disposizioni relative al ricomldarbitrato con modalita che ne assicurino la
pubblicita e la rotazione;

elaborazione della proposta di decreto per dis@apd gli incarichi e le attivita non consentite
ai pubblici dipendenti;

elaborazione di direttive per l'attribuzione deagtarichi dirigenziali, con la definizione delle
cause ostative al conferimento;

definizione di modalita per verificare il rispettiel divieto di svolgere attivita incompatibili a
seguito della cessazione del rapporto;

elaborazione di direttive per effettuare contrslli precedenti penali ai fini dell'attribuzione
degli incarichi e dell'assegnazione ad uffici;

adozione di misure per la tutela adlistleblower;

predisposizione di protocolli di legalita per gifidamenti.

realizzazione del sistema di monitoraggio del tigpeei termini, previsti dalla legge o dal
regolamento, per la conclusione dei procedimenti;

realizzazione di un sistema di monitoraggio depaap tra 'amministrazione e i soggetti che
con essa stipulano contratti e indicazione delterigki iniziative nell'ambito dei contratti
pubblici;

indicazione delle iniziative previste nellambit@llerogazione di sovvenzioni, contributi,
sussidi, ausili finanziari nonché attribuzione dntaggi economici di qualunque genere;
indicazione delle iniziative previste nell'ambitocdncorsi e selezione del personale;
indicazione delle iniziative previste nell'ambitellé attivita ispettive/organizzazione del
sistema di monitoraggio sull'attuazione del PTG®, individuazione dei referenti, dei tempi e
delle modalita di informativa.

1.11 Il whistleblowing

La legge 30 novembre 2017 n. 17Bisposizioni a tutela degli autori di segnalaziodi

condotte illecite nel settore pubblico e privaéoentrata in vigore il 29/12/2017.

Per le amministrazioni pubbliche non si tratta dauwovita, dato che l'art. 54-bis del D.Lgs

165/2001 disciplinava il “whistleblowing” dal 201&nno in cui la legge n. 190/2012 ha introdotte tal
disposizione nell’ordinamento italiano.

La legge si compone di tre articoli, di cui il ppndedicato alle pubbliche amministrazioni.
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L’art. 54-bis del D.Lgs 165/2001 stabiliva ch&dri dei casi di responsabilita a titolo di
calunnia o diffamazione, ovvero per lo stesso dital sensi dell'art. 2043 del codice civild
dipendente pubblico che avesse denunciato conillettee, delle quali fosse venuto a conoscenza in
ragione del rapporto di lavoro, non poteva essarzisnato, licenziato o sottoposto ad una misura
discriminatoria, diretta o indiretta, avente effeftlle condizioni di lavoro per motivi collegati
direttamente o indirettamente alla denuncia.

Eventuali misure discriminatorie, secondo l'art.-lh4 previgente erano da segnalare al
Dipartimento della funzione pubblica dall'interdssastesso o0 dalle organizzazioni sindacali
maggiormente rappresentative nell'amministrazione.

La nuova legge ha riscritto I'art. 54-bis che oreevede fl pubblico dipendenteche
nell'interesse dell'integrita della pubblica amnsitmazione, segnala al responsabile della prevereion
della corruzione e della trasparenza, ovvero all®I o all'autorita giudiziaria ordinaria o
contabile, condotte illecite di cui € venuto a cecenza in ragione del proprio rapporto di lavoromo
puo essere sanzionato, demansionato, licenziasfdrito, 0 sottoposto ad altra misura organizzativ
avente effetti negativi, diretti o indiretti, subendizioni di lavoro determinata dalla segnalazbn

L'adozione di tali misure ritorsive, sara comuracal'ANAC dallinteressato o dalle
organizzazioni sindacali maggiormente rappresesmtatel'amministrazione.

L'ANAC, in conseguenza della segnalazione, ne méa il Dipartimento della Funzione
Pubblica o gli altri organismi di garanzia o didgina, per le attivita e gli eventuali provvedintiedi
competenza.

In merito all’applicazione dell’art. 54-bis previgle, 'ANAC attraverso le “Linee guida in
materia di tutela del dipendente pubblico che degitlaciti” (determina 28 aprile 2015 n. 6) aveva
ribadito che la tutela poteva trovare applicazisokanto se il dipendente segnalante avesse amito i
perfetta “buona fede”.

La nuova formulazione dell’art. 54 bis non prevedeun riferimento esplicito alla “buona
fede” del denunciante.

In ogni caso, valgono ancora oggi le considerazespresse dallANAC nella deliberazione
n.6/2015, circa la buona fede, considerato cheetaihorma di riforma fa venir meno le tutele se la
denuncia cela la calunnia o la diffamazione.

L’art. 54-bis previsto dalla legge “anticorruzione” 190/2012, stabiliva che la tutela del
denunciante venisse meno nei casi di calunniafardézione.

L’ANAC aveva precisato il venir meno della garanzjaando la segnalazione contenesse
informazioni false, rese colposamente o dolosamente

La norma risultava lacunosa riguardo all'individicae del momento esatto in cui cessava la
tutela. L'ANAC, consapevole della lacuna normatigegponeva che solo in presenza di una sentenza
di primo grado di condanna del segnalante cessakseondizioni di tutela.

La riforma dell'art. 54-bis ha accolto il suggerimb@ dell’Autorita. Il nuovo comma 9 oggi
stabilisce che le tutele non siano garantitei “‘casi in cui sia accertata, anche con sentenzaitho
gradd’ la responsabilita penale del segnalante perti teaalunnia o diffamazione o comunque per
reati commessi con la denuncia, oppure venga atadda sua responsabilita civile, per lo stessdotit
nei casi di dolo o colpa grave.
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La norma pertanto precisa che & sempre necesbkpranunciamento, anche non definitivo, di
un Giudice per far cessare le tutele dell’art. Blely quindi, chiarisce che la decisione del Giegiao
riguardare sia condotte penalmente rilevanti, siadotte che determinano la sola “responsabilita
civile” del denunciante per dolo o colpa grave.

Come in precedenza, tutte le amministrazioni pabkelielencate all’art. 1 comma 2 del D.Lgs
165/2001 sono tenute ad applicare I'art. 54-bisoggetti tutelati sono principalmente i “dipendenti
pubblici” che, in ragione del rapporto di lavor@rs venuti a conoscenza di condotte illecite.

| dipendenti pubblici sono i lavoratori delle sesamministrazioni elencate dal D.Lgs
165/2001, sia con rapporto di lavoro di dirittovattio, che di diritto pubblico compatibilmente cen |
peculiarita dei rispettivi ordinamenti (articoli@mma 2, e 3 del D.Lgs. 165/2001).

La nuova disposizione, accogliendo una ulteriotlesitazione contenuta nella determinazione
n. 6/2015 dell’Autorita, ha sensibilmente ampli@latea dei soggetti meritevoli di tutela. L'a54-
bis, infatti, si applica:
- ai dipendenti pubblici;
- ai dipendenti di ente pubblici economici e di afitdiritto privato sottoposti a controllo pubblico
ai sensi dell'art. 2359 del codice civile;
- ai lavoratori ed ai collaboratori delle “impresw@ritrici di beni o servizi e che realizzano opare
favore dell'amministrazione pubblica”.

Come nel testo del 2012, la denuncia é sottrattaceésso “documentale” della legge
241/1990, inoltre, seppur non previsto espressarddgita legge ma a maggior ragione, la denuncia e
esclusa dall’'accesso civico “generalizzato” diagii articoli 5 e 5-bis del D.Lgs 33/2013 e smi.

L'identita del segnalante non puo, e non deveresselata.

Nell'ambito del procedimento penale, l'identita siegnalante &€ coperta dal segreto nei modi e
nei limiti previsti dall'art. 329 del codice di medura penale, mentre nel procedimento dinanzi alla
Corte dei Conti l'identita del segnalante non psgeee rivelata fino alla chiusura della fase istrid.

Nel corso del procedimento disciplinare, attivawl’dmministrazione contro il denunciato,
l'identitd del segnalante non potra essere rivekgala contestazione dell'addebito disciplinaee si
fondata su accertamenti distinti e ulteriori rispetlla segnalazione, anche se conseguenti afiasste

Al contrario, qualora la contestazione sia fondatautto o in parte, sulla segnalazione e la
conoscenza dell'identita del segnalante sia indsgi@le per la difesa dell'incolpato, “la segnailagi
sara utilizzabile ai fini del procedimento disaf@re solo in presenza di consenso del segnaldate al
rivelazione della sua identita”.

La riforma ha introdotto sanzioni pecuniarie pevitzlazione del whistleblowing.

Il comma 6 del nuovo art. 54-bis prevede che qaal&NAC accerti “misure discriminatorie”
contro il denunciante da parte del’amministraziqguedblica, fermi restando eventuali altri profili d
responsabilitd, I'ANAC stessa comminera a colui die adottato tali misure una sanzione
amministrativa pecuniaria da un minimo di 5.00Quadnassimo di 30.000 euro.

Tra l'altro, invertendo I'onere della prova, il cam 7 pone a carico dell'amministrazione la
dimostrazione che le “misure discriminatorie ormstee”, adottate nei confronti del segnalante, @ian
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motivate da “ragioni estranee” alla segnalazioress#t. Ma se trattasi effettivamente di misure
“discriminatorie” o di misure “ritorsive” contro ulavoratore, in quanto tali non potranno in alcun
modo essere giustificate, anche se scollegatel@tiancia di malaffare.

Gli atti discriminatori o ritorsivi adottati sonauli e il segnalante che sia stato licenziato a
motivo della segnalazione sara reintegrato nelopdistavoro.

Qualora, invece, “venga accertata l'assenza diepge per l'inoltro e la gestione delle
segnalazioni”, oppure sia verificata I'adoziongorbcedure non conformi alle “linee guida”, sempre
I'ANAC applichera al “responsabile” una sanzioneymearia da 10.000 a 50.000 euro.

Infine, nel caso sia accertato il mancato svolgitmeta parte del “responsabile” di attivita di
verifica e analisi delle segnalazioni ricevute, Utdrita gli comminera la sanzione amministrativa
pecuniaria da 10.000 a 50.000 euro. Occorre qumaiiduare il “responsabile” passibile di sanzioni
di cui parla la norma.

La prima versione dell'art. 54-bis stabiliva che denuncia fosse inoltrata all'Autorita
giudiziaria, o alla Corte dei Conti, o allANAC, yre “al proprio superiore gerarchico”.

L’ANAC, nella determinazione n. 6/2015, aveva soste che nell'interpretare la norma si
dovesse tener conto come il sistema di prevenzu@ia corruzione facesse perno sulla figura del
responsabile della prevenzione della corruzione &caffidato il delicato e importante compito di
proporre strumenti e misure per contrastare fenogmruttivi’. Conseguentemente, I'’Autorita aveva
ritenuto “altamente auspicabile” che le amministraz prevedessero che le segnalazioni fossero
inviate direttamente al “responsabile della prev@mz della corruzione”.

La legge di riforma dell’art. 54-bis ha stabilithiec la segnalazione dell’illecito pud essere
inoltrata:
- in primo luogo, al responsabile per la prevenzideka corruzione e della trasparenza;
- in alternativa allANAC, all’Autorita giudiziariaalla Corte dei Conti.

Pertanto, il potenziale destinatario delle sanzidei’ANAC e proprio il responsabile
anticorruzione, che negli enti locali in genererisponde al segretario comunale.

La novella normativa attribuisce un ruolo centradeessenziale al responsabile anticorruzione
riguardo alla protezione del dipendente whistlel@gvesponendo il responsabile stesso al rischle del
sanzioni comminata dall’Autorita qualora omettaagplicare in modo puntuale le garanzie previste
dall’art. 54-bis e dalle linee guida dellANAC ssasche, necessariamente, dovranno essere oggetto di
un profondo aggiornamento.

I comma 5 del nuovo art. 54-bis infatti prevedee dFANAC, sentito il Garante per la
protezione dei dati personali, approvi appositediguida relative alle procedure per la presemntazeo
la gestione delle segnalazioni.

Tali linee guida “prevedono I'utilizzo di modali&che informatiche e promuovono il ricorso a
strumenti di crittografia per garantire la riseezta dell'identita del segnalante e per il contedetle
segnalazioni e della relativa documentazione”.

L’ANAC ha comunicato in data 15/12/2017 sul propsibo che Per rispondere ai nuovi
compiti assegnati dalla legge, I’Autorita nazionaleticorruzione e al lavoro per predisporre appesit
linee guida per la gestione delle segnalazionitauise un apposito ufficio che si occupera in via
esclusiva del whistleblowiiig
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CAPITOLO 2 = ANALISI DEL CONTESTO:
2.1 Contesto esterno

L'analisi del contesto esterno mira ad evidenz@me I'ambiente nel quale I'ente opera, con
riferimento a variabili culturali, criminologichespciali ed economiche del territorio possano faeori
fenomeni corruttivi all'interno dell'ente stesso.

Sulla base degli elementi e dei dati contenutienedlazioni periodiche sullo stato dell'ordine e
della sicurezza pubblica, presentate al ParlamgaitMinistero dell’Interno e pubblicate sul sitdllde
Camera dei Deputati anno 201Bttp://www.camera.it/leql7/4947?idLeqgislatura=17 Sawairia=033
relativi ai dati della Regione Piemonte, in patgece alla Cittd Metropolitana di Torino, la mancanz
di qualsiasi riferimento espresso al Comune didsano fa ritenere, pur con la prudenza necessaria e
in base alle informazioni reperibili, che il corttegsterno alle attivita del Comune non sia intsats
da fenomeni di corruzione.

Tuttavia emerge un quadro, a livello regionale eviprciale, tutt’altro che rassicurante: la
relazione evidenzia chdl ‘Piemonte e stato interessato da molteplici eediificate manifestazioni di
criminalita e dalla stabile presenza di sodalizinamali di tipo mafioso rappresentati prevalenterteen
da qualificate espressioni della ‘Ndrangheta™(...) I'interesse delle matrici mafiose calabresi per il
tessuto economico e finanziario locale - attravetseimpiego in attivita imprenditoriali dei rileanti
capitali illegalmente accumulati (in parte derivardal narcotraffico) soprattutto nel comparto
commerciale, immobiliare ed edilizio — e la capacdi penetrazione nelle strutture pubbli¢he
(pag. 407).Nella regione sono state rilevate anche presenzesodigetti legati alla criminalita
organizzata campana e siciliana, sebbene in fornemonestesa e consolidata rispetto a quella
calabresé (pag. 408).

La Citta metropolitana di Torino presenta uno saémacriminale multiforme, dove la
convivenza tra i vari gruppi criminali si basa so’apparente divisione dei fenomeni delittuosi posti
in essere e quindi dei relativi interessi econonfecendo nascere degli equilibri, se non veri eppr
accordi, tesi ad una gestione dei mercati illeeitiei circuiti che la alimentano con un basso lveli
antagonismao.

La 'Ndrangheta calabrese é I'associazione per dglere di stampo mafioso maggiormente
presente sul territorio: radicata soprattutto ned@uni, anche piccoli, delle prime due cinture tesh
e del Canavese, € dedita all'estorsione, all’'uswaagioco d’azzardo, al trasferimento fraudolento d
valori, al porto ed alla detenzione illegale di arm soprattutto, al traffico di sostanze stupefdtce
Gli interessi sono rivolti anche verso il settorelld sale da gioco illegali, degli apparati videoker,
dell’edilizia e del movimento terra, oltre che degkrti. -omissis- Nella provincia, come avvalarat
da operazioni delle Forze di Polizia nel corso deglni, si sono rifugiati alcuni latitanti delle sche
di ‘ndrangheta grazie ad una rete di solidarietaincinale che ha permesso il passaggio e la
permanenza di soggetti affiliati alle famiglie detbanizzazione. Sul territorio € stata, altresi,
riscontrata la presenza di soggetti legati a fanegli origine siciliana, alcuni dei quali gia vidira
contesti di criminalita organizzata, con diversiteressi illeciti tra i quali il traffico di sostarz
stupefacenti, le rapine in danno di istituti di di®, I'usura e le estorsioni commesse anche andan
di commercianti locali. - omissid- sodalizi di matrice etnica maggiormente attivil mapoluogo
torinese e nella relativa provincia - tra cui quefligeriani, maghrebini, albanesi, romeni e rom -
esprimono la loro operativita nella commissione deiitti contro il patrimonio e la persona, lo
sfruttamento della prostituzione (nel cui ambitoemerso anche il coinvolgimento di cittadini
brasiliani), il favoreggiamento dellimmigrazionelacdestina, la clonazione e falsificazione di
strumenti di pagamento e lo spaccio e il traffidosdstanze stupefacenti. -omissis- La criminalita
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albanese fonda la propria forza sulla consolidatgpacita dei clan di gestire significativi traffici
internazionali di sostanze stupefacenti, di forrsexvizi d’intermediazione nelle rotte illegali (pra

fra tutte quella balcanica) e di mantenere strettapporti con i sodalizi criminali in madrepatria;
risulta, altresi, attiva nello sfruttamento dellaogtituzione, anche in collegamento con elementi
italiani e romeni. La criminalita romena risultatata soprattutto nella commissione dei reati coritro
patrimonio, nello sfruttamento della prostituzionapnche minorile, nel traffico di t.le., nel
narcotraffico, nella clonazione ed indebito utibzdi carte di credito, oltre che nelle truffe ondi e
nella realizzazione di apparecchiature idonee atercettazione di comunicazioni informatiche
sensibili (avvalendosi anche di esperti in madrepat La criminalita cinese manifesta i propri
interessi illeciti verso il controllo della prostizione, la gestione dellimmigrazione clandestink e
sfruttamento della manodopera, le estorsioni inrdami connazionali oltre allo spaccio di droga,
soprattutto ketamina. Nel contesto provincialen @spansione il banditismo, anche minorile, che viv
ai margini della propria comunita e si dedica préatemente ad attivita estorsive esercitate nei
confronti di connazionali che gestiscono attivitaranerciali. | gruppi, sempre piu strutturati, centa

di inserirsi nel tessuto imprenditoriale attraverpmcole aziende, ristoranti, pizzerie, “phone aafit
agenzie di “money transfer”, funzionali al reimpmgdi capitali illeciti. Infine, nell'area
metropolitana € molto diffuso il commercio dei potid con marchi contraffatti presso attivita
commerciali riconducibili a cittadini cinesi che, ietf0 un’apparente gestione legale,
commercializzano prodotti provenienti dal paeseritjine non in linea con la normativa dell’'Unione
Europea.

La criminalita magrebina (in particolare marocchiretunisina) rivolge i propri interessi
nella perpetrazione di reati predatori, nel traffie@ nello spaccio di sostanze stupefacenti, a volte
in sinergia con soggetti italiani o di altre etnggprattutto albanesi.

Si conferma una sostanziale egemonia nel mercdk® di®ghe leggere, grazie anche alla
notevole disponibilita di connazionali da impiega@ne manovalanza a basso costo, unitamente
alla facilita di approvvigionamento dello stupefate proveniente dall’Olanda dalla Spagna e
dalla Francia ed ha raggiunto, altresi, un rilevantuolo nel traffico di hashish e cocaina. (Dati
fonte DCSA 2015)

Nel traffico di quest’ultimo tipo di stupefacentésultano coinvolti anche cittadini
senegalesi, talvolta in collaborazione con soggtttiltre nazionalita.

Nei centri della periferia nord di Torino, nel Cavese ed a Pinerolo sono attivi soggetti
“rom” e “sinti” organizzati in gruppi criminali dedti alla commissione di delitti contro il
patrimonio.

La Polizia Municipale, interpellata in merito, caota prot. n. 2539/2018 ha comunicato che
“...sentita I'Arma dei Carabinieriper I'anno 2017 e allo stato attuale non risultadenunce o
indagini afferenti fenomeni di corruzione e legata criminalita organizzata”.

2.2 Contesto interno

L'analisi del contesto interno riguarda gli aspéttyati all'organizzazione e alla gestione che
espongono la struttura al rischio di corruzione.phrticolare essa pud evidenziare, da un lato, il
sistema delle responsabilita e, dall’altro, il llgedi complessita dell’ente.

La struttura organizzativa dell'ente e articolataiee, servizi, uffici. Al vertice di ogni area la
posizione organizzativa € assegnata a dipendeqntadrati nelle categorie D1 o D3: non sono presenti
figure dirigenziali.

Per cio che concerne le informazioni su organindirizzo politico, struttura organizzativa e
relativi ruoli e responsabilita, politiche, obigtte strategie, risorse, conoscenze e sistemi tegiuy
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personale, processi decisionali, relazioni inteedeesterne si rimanda alle informazioni e notizie
pubblicate sul sito istituzionale Sezione Ammiragtone Trasparente nelle sue sottosezioni di I° e |
livello Organizzazione Personale.

Per completare I'analisi del contesto interno goria di seguito la situazione del 2017 della
componente politica e di quella organizzativa eelleé - riguardanti i reati contro la Pubblica
Amministrazione (Libro Secondo, Titolo Il, Capodlatodice penale):

TIPOLOGIA NUMERO

1. Sentenze passate in giudicato a carico dndigrati comunali

(a carico di dipendente cessato dal servizio) 0
2. Sentenze passate in giudicato a carico di arstratori 0
3. Procedimenti giudiziari in corso a carico gliethdenti comunali 1
4. Procedimenti giudiziari in corso a carico dinainistratori 0
5. Decreti di citazione in giudizio a carico ddehdenti comunali 0
6. Decreti di citazione in giudizio a carico dnministratori 0
7. Procedimenti disciplinari conclusi a caricalghendenti comunali 2

ALTRE TIPOLOGIE (Corte dei Conti, TAR) NUMERO

1. Procedimenti conclusi per responsabilita amrratisa/contabile (Corte dei conti) fa 0
carico di dipendenti comunali (si riferisce al puftdella tabella precedente)
2. Procedimenti conclusi per responsabilita amriretisa/contabile (Corte dei conti) ja 0
carico di amministratori
3. Procedimenti aperti per responsabilita ammiaiista/contabile (Corte dei conti) a 0
carico di dipendenti comunali
4. Procedimenti aperti per responsabilita ammiatista/contabile (Corte dei conti) a 0
carico di amministratori
5. Ricorsi amministrativi in tema di affidamentoadintratti pubblici 0
6. Segnalazioni di illeciti pervenute anche netlarfa delwhistleblowing 0

2.3. Mappatura dei processi

L’ANAC ha stabilito che il Piano triennale di prexaone della corruzione e per la trasparenza
dia atto dello svolgimento della “mappatura dei gessi” dellAmministrazione (ANAC
determinazione n. 12 del 2015, pagina 18).

La mappatura dei processi consente di individuaeppresentare le principali attivita svolte da
ogni ente ed e strumentale all'identificazionea athlutazione ed al trattamento dei rischi comvutti

La mappatura dei principali processi di governoee mtocessi operativi dell’ente é riportata
nella tabella sottostante. | processi di governogssa elencati, sono meno significativi ai fini de
Piano in quanto espressione dell'indirizzo politidel’Amministrazione in carica: la legge n.
190/2012 infatti &€ interamente orientata a preenienomeni corruttivi riguardanti 'apparato témm
burocratico degli enti, senza riferimento agli anigaolitici.

Assumono quindi rilievo i processi e i sotto-prateshe concretizzano e danno attuazione agli
indirizzi politici attraverso procedimenti, atti provvedimenti rilevanti all’esterno e, talvolta, a
contenuto economico patrimoniale.
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Nella colonna di destra (schede di analisi dehitsce riportato il numero della scheda, o delle
schede, reperibili nel precedente PTPC 2017/201%2the reca I'analisi del rischio, la stima del
valore della probabilita e del valore dellimpatper singole attivita riferibili a ciascun sotto-pesso
ritenuto potenzialmente esposto a fenomeni di ewne.

Mappatura dei Processi di Governo

1 Stesura e approvazione delle "linee programmadtiche

2 Stesura ed approvazione del documento unico dgranomazione (DUP)

Stesura ed approvazione del programma triennalldaii pubblici, del programma biennale
forniture e servizi e dei relativi elenchi annuali

Stesura ed approvazione del bilancio triennale

Stesura ed approvazione del PEG

Stesura ed approvazione del piano della perforenanc

Stesura ed approvazione del piano di razionalianazdella spesa

3
4
5
6 Stesura ed approvazione del piano dettagliata dbmgttivi
-
8
9

Controllo politico amministrativo

10 | Controllo di gestione

11 Controllo di revisione contabile

12 | Monitoraggio delladualitd’ dei servizi erogati

di

Numero
della
n Mappatura de Sotto-processi operativi scheda
' Processi Operativi P P di analisi
del
rischio
Servizi demografici
1 | stato civile, servizi | Pratiche anagrafiche 21
elettorali, leva
Documenti di identita 20
Atti di nascita, morte, cittadinanza e matrimonio
Servizio elettorale
Consultazioni elettorali
2 | Servizi sociali Servizi assistenziali e socio-samit
Servizi per minori e famiglie e per adulti in dd€ilta 23
Integrazione di cittadini stranieri
Alloggi popolari
3 | Servizi educativi Asili nido 4-5
Manutenzione degli edifici scolastici 4-5
Diritto allo studio
Trasporto scolastico 4
Mense scolastiche 4

4 | Servizi cimiteriali

Inumazioni, tumulazioni

Esumazioni, estumulazioni

Concessioni demaniali per tombe di famiglia

Manutenzione dei cimiteri

Pulizia dei cimiteri

Servizi di custodia dei cimiteri
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Numero
della
n. Mappgtura dei. . Sotto-processi operativi gched_a_
Processi Operativi di analisi
del
rischio
5 SerV|_2|_ culturali e Organizzazione eventi, patrocini 24
sportivi
Gestione musei 24
Gestione impianti sportivi 24
Associazioni culturali 24
Associazioni sportive 24
Fondazioni
6 | Turismo Promozione del territorio 24
7 | Viabilita Manutenzione strade 4,5
Segnaletica orizzontale e verticale
Vigilanza sulla circolazione e la sosta
Rimozione neve 4,5
Pulizia delle strade 4,5
llluminazione pubblica
8 Terrl_torlo € Raccolta, recupero e Smaltimento rifiuti 25
ambiente
Isole ecologiche
Manutenzione delle aree verdi 4
Pulizia strade e aree pubbliche 4
Servizio di acquedotto
9 SV|Iupp_o u.rbamsncoPianificazione urbanistica generale 9
del territorio
Pianificazione urbanistica attuativa 10
Edilizia privata
Realizzazione opere pubbliche 4,5
Manutenzione di opere pubbliche
10| Servizi di polizia Protezione civile 8
Sicurezza e ordine pubblico 19,2
Vigilanza sulla circolazione e la sosta 11
Verifiche delle attivita commerciali 19
Verifica della attivita edilizie 16
11| Attivita produttive | Agricoltura, industria, artahato, commercio 8,19
Societa a
12| partecipazione Gestione servizi pubbilici locali 25
pubblica
13 S_erV|z_| €CONOMICO | Gestione delle entrate 12
finanziari
Gestione delle uscite 13
Tributi locali 14,15
14 _SerV|2| d.' Gestione hardware e software
informatica
Disaster recovery e backup
Gestione del sito web
15 Gestione dei Protocollo 22

documenti
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Numero
della
n Il GlE Sotto-processi operativi S
' Processi Operativi di analisi
del
rischio
16| Risorse umane Selezione e assunzione 1,2
Gestione giuridica ed economica dei dipendenti
Formazione
Valutazione 17
Relazioni sindacali
Contrattazione decentrata integrativa
17| Segreteria Deliberazioni organi collegiali (Cotfisigsiunta)
Determinazioni
Pubblicazioni all'albo pretorio online
Gestione di sito web: amministrazione trasparente
Contratti
18| Gare e appalti Gare d'appalto ad evidenza pubblica 4
Acquisizioni in "economia” 5
19| Servizi legali Supporto giuridico e pareri 3
Gestione del contenzioso 3
20 Relaz'|on| con il Reclami e segnalazioni
pubblico
21 Edilizia residenzialg Alloggi popolari 30

pubblica
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CAPITOLO 3 = GESTIONE DEL RISCHIO:
3.1 Individuazione delle aree di rischio
Con riferimento al capitolo 6.2 del PNA 2015, ®redano le aree di rischio definite “Aree generali”
cui segue I"Area di rischio specifica” del Comurfgalvo qualche differenza nella descrizione dedghr

Specifica si & seguita l'impostazione del PTPC Z211%7/2018).

Il rischio di corruzione risulta piu elevato nefleguenti aree e attivita:

AREE DI RISCHIO

GENERALI PROCESSI

Reclutamento (concorsi per posti a tempo indet@atgi
e determinato, incarichi di collaborazione)
rocedure di mobilita in entrata

Progressioni di carriera

Definizione dell'oggetto dell'affidamento e dglla
procedura di affidamento.

Requisiti di qualificazione, criteri di aggiudicane
Contratti pubblici valutazione delle offerte e della eventuale ancanddille

A |Acquisizione e progressione del personal

B (Affidamento di lavori servizi e forniture) [stesse
Procedure negoziate, affidamenti diretti, revodabdadi
crono programmi, varianti in esecuzione dei cotifrat
proroghe, subappalti
Provvedimenti di tipo autorizzatorio (abilitazigni,
Provvedimenti ampliativi della Sfe?gprovaz_lonl, nullq-os.,ta,_ I!qen;e, reglstraz_lor_lspdnse,
S . , S eérmessi a costruire);attivita di controllo di datazion
giuridica dei destinatari privi di effeft oo @ X . I .
C . . . . soP‘ututlve in luogo di autorizzazioni (ad esempin
economico diretto ed immediato pen i, . S X
. ) materia edilizia o commerciale); provvedimenti ghot
destinatario ; . . )
concessorio  (incluse figure analoghe: delgghe,
ammissioni)
Provvedimenti ampliativi della  sfg . . L I T
Lo . . . oncessione di sovvenzioni, contributi, sussidisilau
giuridica dei destinatari con effefio. " oo . . N
D . ) ) : inanziari, attribuzione di vantaggi economici | di
economico diretto ed immediato per | . R
destinatario qualunque genere a persone ed enti pubblici etpriva
AREA DI RISCHIO
SPECIFICA PROCESSI
Pianificazione comunale generale:
1.Redazione del piano e approvazione del piano;
Governo del territorio 2. Varianti specifiche
E |(Pianificazione urbanistica) * 3.Pubblicazione del piano/varianti e osservazioni

4. Pianificazione attuativa:
1. Piani attuativi di iniziativa privata
2. Piani attuativi di iniziativa pubblica
3. Convenzione urbanistica
5. Esecuzione opere di urbanizzazione;
1. Permessi di costruire convenzionati;
2. Rilascio e controllo titoli abilitativi edti:
1. Assegnazione pratiche per listruttoria;
2. Richiesta integrazioni documentali
3. Calcolo del contributo di costruzione
4. Controllo dei titoli rilasciati
6. Vigilanza.
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AREA DI RISCHIO
SPECIFICA
Smaltimento rifiuti Controllo del regolare svolgimerdel servizio da parte
del soggetto gestore
Tutte le attivita della Polizia locale; controlfi materia di
tasse e tributi comunali; vigilanza urbanistica

PROCESSI

Controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni*

Tributi locali, tariffe e relative esenzioni, risssioni,
affitti passivi per locazione immobili, affitti &t per
locazione edifici comunali, comodati d'uso gratuiti

Gestione delle entrate e delle spese di
bilancio

Incentivi economici al personale \Valutazione del personale da parte dei responddilatiea
(produlttivita e retribuzioni di risultato) e delle P.O.

3.2 Identificazione del rischio

Sulla base delle Aree di rischio “generali” e “sfiea” dell'entesopra individuate si e effettuata una
prima e parziale ricognizione riassunta nella tals#guente:

AREE DI
RISCHIO PROCESSI RISCHI
Previsione di requisiti di accesso personalizzatinsufficienza di
meccanismi oggettivi e trasparenti idonei a veaific il possesso dei
requisiti attitudinali e professionali richiesti ialazione alla posizione [da
ricoprire allo scopo di reclutare candidati partaed
Abuso nei processi di stabilizzazione finalizzato reclutamento di
candidati particolari
Reclutamento — — - —
o Irregolare composizione della commissione di coszoiinalizzata al
Acquisizione € reclutamento di candidati particolari
progressione Inosservanza delle regole procedurali a garandia ttasparenza e ddlla
del personale imparzialita della selezione, quali, a titolo eséfigativo, 'anonimatp

nel caso di prova scritta, la predeterminazionecdégri di valutazione
delle prove allo scopo di reclutare candidati patéri
Progressioni economiche orizzontali o di carrietkegittime per
agevolare dipendenti/candidati particolari

Conferimento di incaricliViotivazione generica sulla sussistenza dei pressippuld legge per |
di collaborazione |conferimento di incarichi professionali per agevelsoggetti particolari.

L , Restrizione del mercato nella definizione delle cdhe tecniche,

Definizione dell’'oggetta o CoL . . .
o ers attraverso l'indicazione nel disciplinare di prddehe favoriscano una

. dell’affidamento . .

Contratti determinata impresa.
Pubblici Individuazione della EI_ugone delle regole di affidamento dfégl_l appame_dlante I|m_pr(_)pr|:)
A utilizzo del modello procedurale dell'affidamente cbncessioni peér
procedura di affidamenio ;
agevolare un particolare soggetto
Definizione dei requisiti di accesso alla garangparticolare, dei requigiti
tecnico-economici dei concorrenti al fine di faveriun’impresa (es.:
clausole dei bandi che stabiliscono requisiti dilificazione);
Uso distorto del criterio dell’offerta economicarterpiu vantaggios
finalizzato a favorire una determinata impresa
Mancato rispetto dei criteri indicati nel discigmre di gara cui |a
commissione giudicatrice deve attenersi per deeidepunteggi da
lassegnare all'offerta, con particolare riferimeatia valutazione degli
elaborati progettuali
Verifica dell'’eventuale [Mancato rispetto dei criteri di individuazione e\dirifica delle offerte
anomalia delle offertelanormalmente basse, anche sotto il profilo progddur
Procedure negoziate| Utilizzo della procedura neg@ahdi fuori dei casi previsti dalla legge
al fine di favorire un’impresa

0

Progressioni di carrieri

Requisiti di
gualificazione

o

Criteri di aggiudicazion

Valutazione delle offert
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PROCESSI RISCHI
Affidamenti diretti Abusc_) dell’qﬁidamento diretto al di fuori dei cawievisti dalla legge gl
fine di favorire un’impresa
Abuso del provvedimento di revoca del bando al inkloccare una gara
Revoca del bando |il cui risultato si sia rivelato diverso da queltteso o di concedere |un
indennizzo all'aggiudicatario
Scarsa pianificazione dei tempi di esecuzione aedri, che consenta
allimpresa di non essere rigorosamente vincolatan'arganizzazione
Redazione del crono programmata deII‘a\_/arjzamenf[o deII'op_era, crean_dotaln modo |i
programma presupposti per la richiesta di eventuali extradgigmi da parte dello
stesso esecutore.
Pressioni dell'appaltatore sulla direzione dei tavper modificare |l
crono programma in funzione elle esigenze dell'hpise.
Varianti in corso di Ammiss_ione di varianti i_n corso di esecuzione Qelnttatto _per
esecuzione del Con,[ra,[t((:)on.sen‘ure al!’appaltqto_re di recuperare lo scefffiettuato in sede di gara
0 di conseguire ulterioguadagni;
Accordi collusivi tra le imprese partecipanti a uggra per manipolarpe
Subappalto gli esiti, utilizzando il meccanismo del subappatime modalita per
distribuire i vantaggi dell’'accordo a tutti i partganti allo stesso
Utilizzo di rimedi di
conrtlrsoo\l:f;i)g(:ﬂ?eerlrﬁtiviCondiZionamenti nel!e d_e_cisioni assunte aII'esitdIe_d proced_ure i
S . laccordo bonario, derivabili dalla presenza delleteparivata all'interno
a quelli giurisdizionali della commissione
durante la fase di '
esecuzione del contratto
Prowvedimenti di tipo Abuso neII’ado;ic_)ne di pr_owedimenti aventi gd dggeqndizioni di
autorizzatorio (incluse accesso a servizi pubbhm per agevolare particetaggetti (es.
abilitazioni approvaziorl'nse”memo. n “.Ste (.j' attega). ————————— - —
nulla-osta. licenze Abugo nel rilascio di autorizzazioni in ambiti inidl pubblico ufficio ha
registraziéni dispénse fun2|on_| es_cluswe 0 preminenti d_| _con_trollo_ aldidi agevolare
permessi a éostruire) " |determinati _sogget‘gl_(es. controlli f|n_allzzat_l’aﬁcert_a-mento del
possesso di requisiti per apertura di esercizi ceroiali).
Attivita di controllo di  [Corresponsione di denaro o altre utilita in canthiomissioni di
dichiarazioni sostitutive [controllo e “corsie preferenziali” nella trattazeodi pratiche
in luogo di autorizzazionRjchiesta e/o accettazione impropria di regali, pensi o altre utilita per
Provvedimenti [(@d €Sempio in materia |agp|etamento delle proprie funzioni o dei comaffidati
ampliativi dellai€dilizia 0 commerciale) _ _ __ _
sfera giuridica Correspons“lone_dl denaro o_a[tre utilita per otteroenissioni di '
dei destinatari cc_)ntr_ollo e “corsie preferen2|_all ne_IIa trattazmdelle.pr‘oprle pratiche
privi di effetto Richiesta e/o accettazione di regali, compensire atilita in
economico connessione con |'espletamento delle proprie fumzoiaei compiti
diretto ed affidati;
immediato per
il destinatario ) o Ambiti in cui il pubblico ufficio ha funzioni eschive o preminenti di
Prowedlm_ent_l di tipo  |controllo (ad es. controlli finalizzati all'accemt@nto del possesso| di
concessorio (incluse  requisiti).
deleghe, ammissioni)
Uso di falsa documentazione per agevolare soggeittaccesso a fonfdi
comunitari;
Rilascio di concessioni edilizie con pagamento ahtdbuti inferiori &
dovuto al fine di agevolare determinati soggetti.
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PROCESSI

RISCHI

Provvediment
ampliativi dellg
sfera giuridica
dei destinatar

Concessione ed
erogazione di
sovvenzioni, contributi
sussidi, ausili finanziar

Richiesta e/o accettazione di regali,
I'espletamento delle proprie funzioni

compensi e altilita pe
0 dei compitffidati;

con effetto | "\ Jiche attribuzionedtorreSponSione di denaro o altre utilita per ometteontrolli o pegr
economico . .. lconcedere “corsie preferenziali” nella concessi@ndiquidazione dli
vantaggi economici di N ; L X
diretto ed contributi; mancato rispetto dei criteri predetarati nel regolamento
iretto e qualunque genere a , ; . o
. . . ._lcomunale per I'erogazione di contributi
immediato perpersone ed enti pubblicj e
il destinatario privati
ibuti locali - Violazioni delle norme e principi contabili delLE.L. in materia di
T” uti ocal,_ﬁ entrate e/o omissione di adempimenti necessagiaaibne situazione |di
appl Icazione tarifte € \yapjito/credito; omessa verifica e controllo subarettezza dei pagamenti
_ relative esf(?n_zmnl, _leffettuati; omessa approvazione dei ruoli; mancatupero di crediti;
r'SCOISS'O”_" antl pasbs_l'.\bmessa applicazione di sanzioni
per locazione IMmODII_ Ajterazione del corretto svolgimento delle praseddi alienazione del
affitti attivi patrimonio
per Ioca2|on? edifici | concessione, locazione o alienazione di immaisiiza il rispetto fi
comunali;

Gestione delle
entrate, delle

comodati d'uso gratuiti
predisposizione ruoli;
accertamento e
definizione
del debito tributario
alienazione del

criteri di economicita e produttivita
- Favoreggiamento, nella gestione dei beni immpldili condizioni d
acquisto o locazione che facciano prevalere I'egse della controparte
rispetto a quello dellamministrazione

- Inadeguata manutenzione e custodia dei beni

- Alterazione del corretto svolgimento delle praged con particolaje

X X riferimento alla determinazione delle indennitasiproprio
spese e del patrimonio i o . - o
patrimonio immobiliare - Violazioni delle norme e principi contabili delO’E.L. in materia dli
spesa emissione di ordinativi di spesa senza fifioistificativo
espletamento proceduf€g missione di falsi mandati di pagamento con malairione del servizjo
espropriative, con  |iformatico
particolare - Pagamenti effettuati in violazione delle procedpreviste
riguardo alla Ritardata erogazione di compensi dovuti rispetad tempj
determinazione |.,nirattualmente previsti
delle indennita di || jquidazione fatture senza adeguata verificaadelestazione
esproprio | goyrafatturazione o fatturazione di prestaziam svolte
acFordl_bonarl - Registrazioni di bilancio e rilevazioni non cdteénon veritiere
nellambito della | 'pagamenti senza rispettare la cronologia nelesamtazione delle
procedura di espropridea e provocando favoritismi e disparita di taatento tra i creditdri
emissione di mandati Qijq|rente.
pagamento
Difformita nelle procedure relative all'attivita digilanza, controllo ed
ispezione; omissione e/o esercizio di discrezithaio parzialita neljo
svolgimento delle attivita di verifica consentenaiodestinatari oggetto
dei controlli di sottrarsi ai medesimi e/o alle gwezioni/sanzioni
Controlli, I;pezioni, controlli_, _derlvantl con C(_)nseguentl_ mdek_)ltl vantaggi. o _
verifiche verlflch_e, irrogazioni d|C.omp9rtar_nent| volti a evitare, in presenza di \ﬂﬂja_l da sanzionare, la
, ' |sanzioni pecuniarie e/o[ddomminazione della sanzione e/o a determinare tenahzione
ISPEZIONI € | ajtra natura, verifiche|dellimporto della sanzione Sussistenza di situaizidi conflitto d
sanzioni urbanistiche; interesse in capo al titolare dell'Ufficio e/o impo al responsabile el
procedimento
Interferenze esterne da parte dei soggetti coinmeltprocedimenti volte

a scongiurare lipotesi di awvio del procedimentanzonatorid
I'applicazione delle sanzioni o a ridurne 'ammaeta
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PROCESSI

RISCHI

Incarichi e
nomine

Conferimento di incaric
di collaborazione,
consulenza, studio e
ricerca,
nomine degli organi
politici;
Incarichi gratuiti;
nomine commissioni €
comitati comunali;

Affidamento incarichi di collaborazione, consulenziudio e ricerd
“fiduciari” in assenza dei requisiti di legge efaegolamento.

Mancato monitoraggio presenza di cause di incdiifédi eg
incompatibilita.

1(i‘,umulo di incarichi in capo ad unico funzionario dipendent
comportante concentrazione di potere su un uniotr@eecisionale.
Assenza dei presupposti programmatori e/o motivagdfica dellg
effettive carenze organizzative.

Frammentazione di unita operative e aumento adstccdel numero de
posizioni da ricoprire.

Mancata messa a bando delle posizioni dirigenaftali per ricoprirl
tramite incarichi ad interim o utlizzando lo stremio del facen
funzione.

Uso distorto e improprio della discrezionalita [fiiesta di requisi
eccessivamente dettagliati o generici).

Accordi per 'attribuzione di incarichi.

Eccessiva discrezionalitad, nella fase di valutaziaei candidati, c(
attribuzione di punteggi incongruenti che favoriszapecifici candidati

a

D

le

D

le

=

n

Affari legali e
contenzioso

Affidamento di incarich
legali, risoluzione dellg
controversie per via
extragiudiziarie

Affidamento incarichi “fiduciari” in assenza e/mlézione dei requisiti
legge e/o di regolamento.
Restrizione del mercato nella scelta dei professionattravers

I'individuazione nel disciplinare di condizioni cfevoriscano determin
soggetti.

Interferenze esterne da parte dei soggetti coinveitprocedimenti.
Condizionamento nelle decisioni inerenti alle poe di accord
bonario.

Gestione non rispondente all'interesse dellAmntmigone volta
favorire la controparte.

Rischio di applicazione distorta di metodi di rismibne extragiudizial
per riconoscere alla controparte richieste econegenie compensi n
dovuti.

i

o)
ati

DN

Smaltimento
rifiuti

Raccolta e smaltiment
rifiuti

i’afﬁdamento e in house

Governo del
territorio

Provvedimenti di
pianificazione urbanistig
generale; gestione de|
procedimenti di
pianificazione e
programmazione dellg
attivita economiche;
provvedimenti di

Utilizzo improprio del potere di pianificazione & tegolazione pg
@vvantaggiare singoli individui o gruppi di inteses utilizzo impropri
nche per effetto di un abuso quali-quantitativiiedstesse, di forn
alternative e derogatorie rispetto alle ordinariedalita di esercizio d
potere pianificatorio o di
alterazione del corretto svolgimento del procedimen errat
interpretazione della normativa; mancato contrdiédia regolarita del
documentazione prodotta; rilascio di titoli abiiina

autorizzazione all'aitév edificatoria

Br

re

pianificazione urbanistiTarrati/inesatti/incompleti a vantaggio del soggetithiedente oppu
er

attuativa

roneo diniego con in danno del richiedente.

3.3 Ponderazione del rischio

Dopo aver determinato il livello di rischio (vd.hexe di analisi del rischio allegate) di ciascun

processo o attivita si procede allpohderaziong& una sorta di graduatoria dei rischi sulla basé d
parametro numericdiVello di rischid’. Si riporta di seguito la ponderazione di cuialegato 3) del
precedente PTPCT 2017/2018/2019 integrata daldigelrischio classificato in:

- molto elevataorrispondente a una valutazione complessiva siehio pari o superiore a 5
- elevatocorrispondente a una valutazione complessivaiststio tra 3 e 5

- moderatocorrispondente a una valutazione complessivaistghio pari o inferiore a 3.
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O

Schedal Area di Attivita 0 Drocesso Probabilita | Impatto | Rischio Livello di
n. | rischio P (P) (1) (P x 1) rischio
9 E Prowgd'lmentl di pianificazione 4 1,75 7 Molto elevato
urbanistica generale
10 E Prow_edllmenu di _p|an|f|ca2|one 3 2 6 Molto elevato
urbanistica attuativa
Seleglone per Igffldamento di un 333 1,50 5 Molto elevatd
3 incarico professionale
14 g |Accertamenti con adesione dei | 5 5q 1,50 5 | Molto elevat
tributi locali
Gestione delle sanzioni per
11 E_|violazioni al CdS 3 150 | 45 Elevato
6 C Permesso di costruire 3 1,50 4,50 Elevatg
15 E @((::catlairtamentl e verifiche dei tributi 35 1,25 4.38 Elevato
13 E G_esthne ordinaria delle spese d 35 1,25 4,38 Elevato
bilancio
18 C Autorlzzazm_)ne all'occupazione di 283 15 4,25 Elevato
suolo pubblico
5 B Affld'amento Q|retto di lavori, 283 1,50 4.25 Elevato
servizi o forniture
Permesso di costruire in aree Elevato
7 C assoggettate ad autorizzazione 2,67 1,50 4
paesaggistica
Autorizzazioni ex artt. 68 e 69 del
19 C TULPS (spettacoli, intrattenimenti, 3,17 1,25 3,96 Elevato
ecc.)
8 D Permess_o di costruire 3 1,25 375 Elevato
convenzionato
12 E Gestione ordinaria delle entrate 2,83 1,25 3,%4
Elevato
23 D Servizi per minori e famiglie 2,83 1,25 3,54 Elevat
5 A Con'corso per la progressione in 283 1,25 354 Elevato
carriera del personale
16 E Acce_rtamfar_mtl e controlli sugli 35 1 35 Elevato
abusi edilizi
Incentivi economici al personale Elevato
17 E (prod./risultato) 2,33 15 3,5
o D Conc_ess_lonl di sovvenzioni, 233 15 3.5 Elevato
contributi, sussidi etc.
4 B Affld'ament'o con 'apertg (o ristret- 233 1,25 292 Elevato
ta) di lavori, servizi, forniture
21 E Pratiche anagrafiche 2,83 1,0( 2,88 Moderat
25 E Raccolta e smaltimento rifiuti 2,83 1 2,83 Moderat
26 D Alloggi di edilizia popolare 2,17 1,25 2,71 Moderat
20 C Documenti di identita 2,67 1,00 2,67 Moderat
22 E Gestione del protocollo 1,17 1 1,17 Moderat
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CAPITOLO 4 = TRATTAMENTO DEL RISCHIO E MISURE DI CO NTRASTO
4.1 Misure di contrasto

Le misure di contrasto previste nel PTCPT 2017/2208, sono quelle gia indicate dal PTPC
2017/2018/2019 ma alcune di esse sono aggiornatmdificate. Le misure dei Controlli e della
Trasparenza a cui € dedicata una apposita Sezienpresente PTPC non presentano variazioni
particolari.

4.2 Formazione

Per la formazione si rinvia al capitolo 4.16 delPET 2017/2018/2019, ricordando che il
Comune di Alpignano ha garantito negli anni preo#ida formazionein housetramite docenti
esterni. Si conferma l'impostazione della formaegistrutturata su due livelli:

- livello generale, rivolto a tutti i dipendentiguarda I'aggiornamento delle competenze (approccio
contenutistico) e le tematiche dell'etica e dedigalita (approccio valoriale);

- livello specifico, rivolto al responsabile dellaepenzione, ai referenti, ai componenti degli
organismi di controllo, ai funzionari preposti adleee a rischio: riguarda le politiche, i programmi
e i vari strumenti utilizzati per la prevenzion&genatiche settoriali, in relazione al ruolo svalto
ciascun soggetto nell'amministrazione.

Per il 2017 e stata scelta una proposta formatiattigrata incorsion line: si tratta di un corso
base, destinato a tutto il personale e di n. 14i specifici per categorie di destinatari in adeeealla
determinazione ANAC n. 12/2015.

La proposta oltre ad essere piu vantaggiosa ecaaomeinte, ha consentito e consente a tutto |l
personale di accedere - e ripetere in caso di dobt@cessita di approfondimento, verificando infine
con apposito test I'effettivo apprendimento - dialazione di livello generale sia alle lezioniliello
specifico per ogni settore di attivita e competeriaaconsultazione, accessibile in ogni momento
anche al personale non direttamente interessatohmantenda approfondire altri settori e materie é
possibile, per 'annualita 2017, fino al meseidiggo 2018.

La scelta della formazione on line € stata estesheaagli anni 2018 e 2019.

Sebbene la formazione obbligatoria non sia previgéa gli amministratori, questi —
indipendentemente dalla loro appartenenza ai groqpsiliari di maggioranza o di minoranza - sono
stati informati della possibilita di accedere aglieoposta formativa in una versione appositamente
formulata per gli organi politici, oltre naturalnteralla facolta di seguire i corsi specifici deatiral
personale.

Si da atto che la formazione é stata sempre edtettarticolandola sui due livelli - generale e
specifico - con cadenza annuale a decorrere ddl.201

4.3.Codice di comportamento

Per la trattazione generale del codice di compatamsi rinvia al capitolo 4.17.1, 4.17.2
4.17.3 del PTPC 2017/2018/2019 precisando che diceodi comportamento del Comune di
Alpignano e stato approvato dapprima con deliberezdella Giunta Comunale n. 201/2013 e, quindi,
sottoposto a una completa revisione e successipeogzione, avvenuta con deliberazione della
Giunta Comunale n. 18/2018 dopo I'avvenuta pubbiamze sul sito istituzionale dell'avviso per la
presentazione di osservazioni e proposte, penattnopervenute.

Sul codice e stato acquisito il parere del Nucledalutazione.
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Trova applicazione l'art. 55-bis comma 3 del D.Lgs. 165/2001 e smi in materia di
segnalazione all'ufficio competente per i proceditneisciplinari.

I Comune di Alpignano negli schemi tipo di ine@arj contratto, bando, inserisce la condizione
dell'osservanza d&lodici di comportamentanche per i collaboratori esterni a qualsiasidijtper i
titolari di organi, per il personale impiegato nagfici di diretta collaborazione dell'autorita Igeca,
per i collaboratori delle ditte fornitrici di bera servizi od opere a favore dellamministrazione,
prevedendo la risoluzione o la decadenza dal réppoicaso di violazione degli obblighi derivangid
codici suddetti.

4.4 Rotazione

Si premette che la legge n. 208/2015 all'art. 1rnan221 consente di disapplicare la misura
della cd. rotazione ove le dimensioni dell’entailtiso incompatibili con tale misura: la dotazione
organica del Comune, sebbene non si tratti di um@e di piccole dimensioni, € ad oggi sotto dotata
rispetto al Decreto Ministeriale che determina rapaetri del numero dei dipendenti rispetto alla
popolazione e non consente, di fatto, una piendicazmpne del principio di rotazione ordinaria per
sostanzialénfungibilita delle figure presenti nella dotazione organica.

Cio nondimeno - durante il 2017 a seguito delldi@mento della nuova Amministrazione -
e stata realizzata una significativa riorganizzagia cui € seguita la mobilita interna di persofii@e
aree (polizia amministrativa, servizio di notifieaze, ufficio personale, servizi demografici):
si e proceduto ad una nuova configurazione de#e arganizzative attraverso accorpamenti e nuove
istituzioni. Anche per questa misura si rinvia @qedente PTPC 2017/20185/2019 capitolo 4.3 e 4.4.

4.5 Regolamento per disciplinare gli incarichi e leattivita non consentite ai pubblici
dipendenti

Nel 2017 non é stato adottato lo specifico regotameer la disciplina degli incarichi extra-
istituzionali ai dipendenti comunali: se ne rinyeartanto I'approvazione al 2018. L’ente, comunque,
applica con puntualita la gia esaustiva e dettegtigsciplina del D.Lgs 39/2013, dell’art.53 delLDs
165/2001 e dell’art. 60 del DPR 3/1957.

Si precisa che sono stati autorizzati incaricleispo altri Comuni per ovviare a situazioni di
carenze di organico non facilmente risolvibili oxweper collaborazioni in commissioni comunali
(ad es. commissione edilizia, commissioni di gatkh @oncorso).

4.6 Attribuzione dell'incarico di segretario comunde e degli incarichi di posizione
organizzativa

Siriporta integralmente, per agevolare il lettalreapitolo 4.6 del PTPC 2017/2018/20109, che
si riconferma.

La materia e disciplinata dal D.Lgs 8 aprile 200339, recante Disposizioni in materia di
inconferibilita e incompatibilita di incarichi pre® le pubbliche amministrazioni e presso gli enti
privati in controllo pubblico, a norma dell’art. Tommi 49 e 50, della legge 6 novembre 2012, 11,190
a cui si rinvia.

Il Segretario comunale e i dipendenti individuadime Posizioni Organizzative con apposito
decreto sindacale presentanoDehiarazione di insussistenza delle cause di ifeohilita e di
incompatibilitg prevista dall’art. 20 del D.Lgs. 39/2013.
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La dichiarazione resa ai sensi dell’'art. 46 del.R.m. 445/2000 viene pubblicata sul sito
istituzionale nelle seguenti sezioni:
- per il Segretario comunale: Amministrazione trasparente> Personale > Incarichi
amministrativi di vertice
- per i titolari di P.OAmministrazione trasparente > Personale > Posizioiganizzative.

L'ufficio Segreteria, su indicazione del RPCT ria&v la dichiarazione, acquisisce i certificati
penali e dei carichi pendenti dei soggetti incaric@municando l'esito della verifica al RPCT.

Altri controlli potranno essere disciplinati quandblAC avra adottato le linee guida relative al
ruolo e funzioni del RPCT nel procedimento di atamento delle inconferibilita e delle
incompatibilita.

Come previsto dalla Deliberazione ANAC n. 833 delg®sto 2016, i compiti di vigilanza sono
demandati al RPCv(gilanza internd e allANAC (vigilanza esterna)ll RPCT, venuto a conoscenza
di situazioni di contrasto con la normativa, é tera

- contestare la situazione di inconferibilita o ingatibilita,;

- segnalare la violazione allANAC,;

- avviare il procedimento e procedere all'accertamenterifica della sussistenza delle cause,
per i casi di incompatibilita e inconferibilita.

Se l'incarico einconferibile il RPCT ne dichiara la nullita e contesta la passibiolazione
nei confronti dell’organo che ha conferito I'inaasie del soggetto cui l'incarico é stato conferito.

Se l'incarico eincompatibile deve essere prevista la decadenza dall'incaricgsaste la
risoluzione del contratto di lavoro, decorso ilmére perentorio di 15 giorni dalla contestazione
allinteressato. In tale periodo (15 giorni) I'iméssato pud esercitare I'opzione e rimuovere laaau
che rende incompatibile I'incarico.

4.7 Attivita incompatibili dopo la cessazione del rpporto di lavoro
(pantouflage o revolving doors)

La normativa e contenuta nell’art. 53, commatd6del D.Lgs. n. 165/2001, aggiunto dall’art. 1,
comma 42, lettera 1) della legge 6 novembre 2012190. Occorre tenere in considerazione
I'Orientamento ANAC n. 24 del 21 ottobre 201be" prescrizioni ed i divieti contenuti nell'art. 53
comma 16-ter, del D.Lgs. 165/2001, che fissa lalgedel c.d. pantouflage, trovano applicazione non
solo ai dipendenti che esercitano i poteri autditae negoziali per conto della PA, ma anche ai
dipendenti che - pur non esercitando concretamaueeffettivamente tali poteri - sono tuttavia
competenti ad elaborare atti endoprocedimentali ligatbori (pareri, certificazioni, perizie) che
incidono in maniera determinante sul contenuto gebvvedimento finale, ancorché redatto e
sottoscritto dal funzionario competehte

| dipendenti interessati sono tutti coloro che, perruolo e la posizione ricoperti
nel’lamministrazione comunale, hanno avuto il peteli incidere in maniera determinante sulla
decisione oggetto dell’atto e, quindi, coloro clammo esercitato la potesta o il potere negoziahe co
riguardo allo specifico procedimento o procedutaZfonari responsabili di posizione organizzativa,
responsabili di procedimento nei casi previstilalgs. 50/2016).
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Ai fini dell'applicazione delle suddette disposizisi formulano le seguenti istruzioni:

a) nei contratti di assunzione del personale eritask clausola che prevede il divieto di prestare
attivita lavorativa (a titolo di lavoro subordinatolavoro autonomo) per i tre anni successivi alla
cessazione del rapporto nei confronti dei destrndigrovvedimenti adottati o di contratti condlus
con l'apporto decisionale del dipendente stesso;

b) nei bandi di gara o negli atti prodromici adfigamenti, anche mediante procedura negoziata,
inserita la condizione soggettiva di non aver caselcontratti di lavoro subordinato o autonomo e
comunque di non aver attribuito incarichi ad exedigenti che hanno esercitato poteri autoritativi o
negoziali per conto delle pubbliche amministraziogi loro confronti per il triennio successivo alla
cessazione del rapporto;

c) verra disposta I'esclusione dalle procedureffii@mento nei confronti dei soggetti per i quaé s
emersa la situazione di cui al punto precedente.

d) all’atto della stipulazione del contratto ogmintraente appaltatore dell’ente dovra dichiarare, a
sensi del DPR 445/2000 l'inesistenza di contrattiagtoro o rapporti di collaborazione vietati a
norma del comma 16 del D.Lgs. n. 165/2001.

4.8 Controlli ai fini dell'attribuzione degli incar ichi e dell’assegnazione ad uffici

Sirinvia al capitolo 4.8 del PTPC 2017/2018/204f@grandolo con la necessita di acquisire per
ogni commissario e/o responsabile all'atto dellaigleazione idonea dichiarazione ai sensi del DPR
445/2000 di insussistenza delle condizioni di inpatibilita suddette dando atto che tale dichiamio
di fatto € sempre stata acquisita anche se la anisum era stata indicata nel Piano precedente.

4.9 Adozione di misure per la tutela del dipendentehe effettua segnalazioni di illecito
(whistleblower)

Come anticipato nel capitolo 1.11 la legge n. 12@®17 ha riscritto I'art. 54 bis del D.Lgs.
n. 165/2001 e smi.

Secondo il nuovo art. 54-bis e come previsto neARPN13 (Allegato 1 paragrafo B.12) sono
accordate al whistleblower le seguenti garanzie:
a) la tutela dell'anonimato;
b) il divieto di discriminaziong
¢) la previsione che la denuncia sia sottratta attdidi accesso.

L’art. 54-bis delinea una “protezione generale ed astratta” seepndo ANAC, deve essere
completata con concrete misure di tutela del dipatel Tutela che, in ogni caso, deve essere
assicurata da tutti i soggetti che ricevono la atzgione.

Il Piano nazione anticorruzione prevede, tra azeomisure generali per la prevenzione della
corruzione e, in particolare, fra quelle obbligapche le amministrazioni pubbliche debbano tutela
il dipendente che segnala condotte illecite.

I PNA impone alle pubbliche amministrazioni, diicallart. 1 comma 2 del D.Lgs.
n.165/2001, l'assunzione dei “necessari accorgimerunici per dare attuazione alla tutela del
dipendente che effettua le segnalazioni”.

Le dimensioni della dotazione organica dell’entencsdali da rendere difficile la tutela
dell’anonimato delvhistleblower.In ogni caso, i soggetti destinatari delle segnatazono tenuti al
segreto ed al massimo riserbo e devono applicpegaigrafi B.12.1, B.12.2 e B.12.3 dell’Allegato 1
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del PNA 2013 a cui si rinviall Comune si adeguera alle linee guida di ANAC reppena le
medesime saranno approvate. Peraltro, 'TANAC hawwvecato in data 15/12/2017 sul proprio sito che
“Per rispondere ai nuovi compiti assegnati dalladeg I'’Autorita nazionale anticorruzione ¢é al
lavoro per predisporre apposite linee guida pemgkestione delle segnalazioni e istituire un apposito
ufficio che si occupera in via esclusiva del wieistbwing'.

4.10 Protocolli di legalita
L’ente applica protocolli di legalita la cui ac@ione e condizione richiesta ai concorrenti in
sede di gara.

4.11 Realizzazione di un sistema di monitoraggio deermini previsti per la conclusione
dei procedimenti e dei contratti pubblici

Nel rinviare al PTPCT 2017/2018/2019capitoli 4.11 e 4.12si prende atto che i sistemi
auspicati non sono stati realizzati o lo sonoi stainodo parziale e poco razionale a causa della
carenza di personale e dei carichi di lavoro. skesha viene quindi riproposto auspicando che le
carenze di organico suddette trovino soluzionemsa d'anno.

4.12. Concessione di sovvenzioni, contributi, sudsi ausili finanziari e attribuzione di
vantaggi economici di qualunque genere

Sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziagi attribuzioni di vantaggi economici di
qualunque genere, sono concessi ed erogati alldiztoni e secondo la disciplina del regolamento
previsto dall’art. 12 della legge 241/1990.

Detto regolamento € stato approvato dal Consiglimunale con deliberazione n. 17/2006: si
tratta di un Regolamento datato, la cui rivisitagiqresenta come principale, se non unica, céticit
quella di essere riferita alla complessa realtaddessociazioni locali in relazione alle attiviteokse sul
territorio ma che, cionondimeno richiede una nudiggiplina finalizzata a un maggior controllo delle
risorse pubbliche. Si auspica di predisporre, net@ del 2018, per la successiva sottoposizionie agl
organi politici competenti per la sua approvaziamenuovo regolamento.

Ogni provvedimento d’attribuzione ed elargizione/ido essere pubblicato sul sito istituzionale
dell’ente nella sezione “iministrazione trasparente — Sovvenzioni, contribsmissidi, vantaggi
economici e nella sottosezionBrovvedimenti — Provvedimenti organi di indirizzd?rovvedimenti
dirigenti®.

Per ulteriori indicazioni si rinvia al PTPCT 201@438/2019 capitolo 4.13

4.13 Arbitrato

Nel PTPC 2017/2018/2019 non era previsto nulla @ritm: per completezza si da atto che |l
Comune di Alpignano escludm tutti i contratti stipulati e da stipulare ilcdrso all’arbitrato
(esclusione dellxlausola compromissorigapprima ai sensi dell'art. 241 comma 1-bis ddlgs
163/2006 e smi e quindi ai sensi dell'art. 209 Ddlgs n. 50/2016 e smi “Codice dei contratti
pubblici”).
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CAPITOLO 5 = RINVIO
5. Rinvio
Per tutto quanto non previsto nel presente aggmendo si rinvia al PTPC 2017/2018/2019.

I Comune di Alpignano si e dotato del Regolamepeo la disciplina degli istituti di accesso
con deliberazione del Consiglio comunale n. 24/2@1data 30/05/2017.
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SEZIONE Il - TRASPARENZA -

1. Contenuti e finalita della Sezione

La presente sezione, che dal 2017 integra il PTeP@edicata al principio della Trasparenza
intesa comeaccessibilita totale dei dati e documenti detemaile pubbliche amministraziong si
prefigge lo scopo di:

a) - tutelare i diritti dei cittadini

b) - promuovere la partecipazione degli interessiittivita amministrativa

c) - favorire forme diffuse di controllo sul pers@gento delle funzioni istituzionali e

sull'utilizzo delle risorse pubbliche
cosi come stabilito dallart. 1, comma 1, D.Lgs./ZBR3, modificato dall’art. 2, comma 1,
del D.Lgs. 97/2016.

La sezione e la prosecuzione delle disposizioni RIETI 2014/16 e 2015/17 e del PTPC
2017/2018/2019 con adeguamenti e interventi maific espressi sulla base della normativa vigente
e delle importanti modifiche, integrazioni ed alapigni intervenute a seguito dell'approvazione del
D.Lgs. 25 maggio 2016, n. 97, attuativo dell’arkic@ della legge 7 agosto 2015, n. 124, recante
“Revisione e semplificazione delle disposiziomhateria di prevenzione della corruzione, pubbdicit
e trasparenza

In premessa, vanno comunque considerate e sotwink difficolta applicative e di
adattamento della normativa in materia di traspaenanche alla luce dell'inserimento
nell'ordinamento pubblico dell’Accesso civico “geakzzato”, previsto dall'art. 5, comma 2 e
seguenti e articolo bis, del D.Lgs. 33/2013, a cui gli enti sono statiachati a dare attuazione entro il
23 dicembre 2016.

Gli anni di applicazione del D.Lgs. n. 33/2013, manconfermato che il carattere
indifferenziato degli obblighi di pubblicita, apgditi con analogo contenuto - stessi adempimenti,
stessa tempistica e uguali sanzioni per enti eargabfondamente diverse tra loro, senza distinger
la portata in ragione del grado di esposizionenege criticita, soprattutto negli enti locali dokse
struttura organizzativa, cronicamente sotto dotata) riesce ad adempiere tempestivamente agli
obblighi e a supportare i compiti del RPCT.

Nonostante cid vi € consapevolezza dell'importadedarispetto degli obblighi di trasparenza
che, oltre a costituire una prestazione essenzalao strumento di diffusione e affermazione della
cultura delle regole nonché di prevenzione e dalat fenomeni corruttivi: la sua attuazione rende
conoscibili i molteplici aspetti dell'attivita amnistrativa e rappresenta un deterrente dei
comportamenti non conformi da parte di responsahilP.O., del personale e degli amministratori,
idoneo a consentire I'esercizio dei diritti da eatei cittadini e controllare I'attivita amminigtva nel
suo complesso, consentendo:

1. di conoscere il responsabile di ciascun procedim@mministrativo e, piu in generale, di
ciascuna area di attivita del’amministrazione oegabilizzando funzionari e personale;

2. di conoscere i presupposti per l'avwio e lo siwoknto del procedimento e, quindi, di
evidenziare eventuali anomalie;

3. di conoscere le modalita di impiego delle risgosbbliche e I'eventuale utilizzo per finalita
improprie.
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Per queste ragioni, la seziodeasparenzae parte integrante e complementare del Piano
Triennale della Prevenzione della Corruzione (PTPC)

Nella elaborazione della sezione, si e tenuto caldd seguenti riferimenti normativi e
orientamenti ANAC:

* decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33, come fizado dal D.Lgs. n. 97/2016;

* ‘Linee guida” recanti indicazioni sull'attuazioneegli obblighi di pubblicita, trasparenza e
diffusione di informazioni contenute nel D.Lgs. 3313 come modificato dal D.Lgs.
97/2016»;

¢ Allegato «1» delle suindicate Linee guida, rela@la sezione “Amministrazione trasparente —
Elenco degli obblighi di pubblicazione vigenti;

¢ Linee Guida recanti indicazioni operative ai firglld definizione delle esclusioni e dei limiti
all'accesso civico di cui all'art. 5 c. 2 del D.Ld33/2013.

La sezione definisce misure, modi e iniziative pde&dempimento degli obblighi di
pubblicazione previsti dalla normativa vigente, poese le misure organizzative volte ad assicurare
regolarita e tempestivita ai flussi informativi é&nti capo ai responsabili degli uffici
dell'amministrazione.

Per completezza si segnala che all'entrata in @iget D.Lgs. 33/2013, questo ente aveva gia
autonomamente provveduto alla pubblicizzazionepsaprio sito non solo di notizie, informazioni ed
atti previsti da specifiche norme di legge (indari@sterni, curricula e retribuzioni segretario
comunale, etc.), ma anche di atti amministrativododistica, informazione utili per i cittadini sger
I'accesso ai servizi, sia per il controllo diffudll'attivita amministrativa.

Negli anni l'attivita di pubblicitd e veicolaziondelle informazioni riguardanti I'attivita
dell’lamministrazione comunale, € stata ulteriorreegnpliata con la creazione della pagina ufficiale
Facebooke la pubblicazionen linedel periodico comunale.

Dall'inizio dell'anno il Comune di Alpignano ha unuovo sito la cui progettazione,
realizzazione, gestione e manutenzione sono sthtlata a una nuova Societa specializzata nella
creazione di siti web per enti pubblici: cido ha €aw qualche inconveniente - a cui si € postostasi
ponendo rimedio - nel versamento dei dati dal grecedente a quello attuale. Nei casi in cui, nelle
rispettive sezioni e sottosezioni, devono trovasbhficazione documenti o informazioni gia presenti
in altre pagine del sito, si opera attraverso $peaimandi, con l'effetto di evitare modifichelal
struttura del sito internet e di ottenere l'acd®bsi ai documenti ed informazioni attraverso dsie
canali.

Le misure della presente sezione sono coordinatdecmisure e gli interventi gia previsti dal
Piano di prevenzione della corruzione 2017/20183201

Gli obiettivi in essa contenuti sono formulati iollegamento con la programmazione strategica
e operativa dell'ente, definita nel Documento UnitoProgrammazione (DUP) e nel Piano della
Performance Il Nucleo di Valutazione, inoltre, ai sensi dait. 44 del D.Lgs. 33/2013, modificato
dall'art. 35, comma 1, del D.Lgs. 97/2016, verifieacoerenza tra gli obiettivi previsti nel PTPC e
quelli indicati nelPiano dellaPerformancevalutando altresi I'adeguatezza dei relatividatbri.

Il Nucleo di valutazione utilizza le informazionii @ati relativi all'attuazione degli obblighi di
trasparenza ai fini della misurazione e valutazideke performance sia organizzativa, sia individua
del responsabile e dei titolari delle singole aresponsabili della trasmissione dei dati.
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2. Principio della Trasparenza

Il D.Lgs. 14 marzo 2013, n. 33, intende la traspaaecome accessibilita totale dei dati e
documenti detenuti dalle pubbliche amministrazioiia le principali novita introdotte dal D.Lgs.
97/2016 che ha ampiamente modificato, integratoabdogato le norme del D.Lgs. 33/2013
(all’articolo 5 e 5-bis) si riscontra la confermel dliritto di accesso civico “semplice” (comma Ha
ora in poi solo “accesso civico”) e l'accesso “gatiezato” (comma 2 — cd. FOIA). In attuazione di
tali normative per l'accesso civico I'ente - che asieva gia provveduto - mette a disposizione il
modulo nella sezione del sito wemministrazione trasparente > Altri contenuti > &SS0 Civico;
per il FOIA, TURP e deputato a ricevere le richeedi accesso civico generalizzato e si € provvedut
pubblicare il relativo modulo di richiest@mministrazione trasparente > Altri contenuti > A&ss0
civico.

3. Struttura organizzativa

Nel rispetto dei principi costituzionali di lega@jtimparzialita e buon andamento, in conformita
alle disposizioni previste nel Testo Unico dellgdesull'ordinamento degli enti locali (D.Lgs. 18
agosto 2000, n. 267) e nel rispetto dei criterodjanizzazione dettati dal D.Lgs. 30 marzo 2001,
n.165, le strutture del comune sono organizzaternskxla competenza specifica.

Ciascuna struttura organizzativa e definita in baseriteri di autonomia, funzionalitd ed
economicita di gestione e secondo principi di psi@nalita e responsabilita.

La struttura é articolata in Aree, Servizi e Uffitrarticolazione della struttura non deve
costituire elemento di rigidita organizzativa, maionale ed efficace strumento di gestione.

Deve, pertanto, essere assicurata la massima awlEbne ed il continuo interscambio di
informazioni ed esperienze tra le varie articolaratell’ente.

L'Area e la struttura organica di massima dimeresidell'Ente deputata:
a) alle analisi di bisogni per comparti omogenei;
b) alla programmazione;
€) alla realizzazione degli interventi di competenza;
d) al controllo, in itinere, delle operazioni;
e) alla verifica finale dei risultati.

Il Servizio comprende uno o piu uffici secondo naggpamenti di competenza adeguati
all'assolvimento compiuto di una o piu attivita ogenee. Esso costituisce un’articolazione dell'area
interviene in un ambito definito di discipline o teae per fornire servizi rivolti sia all’internoche
all’esterno dell’Ente; svolge, inoltre, precise Zioni o specifici interventi per concorrere allsstiene
di un’attivita organica.

L’Ufficio costituisce una unita operativa internlasarvizio che gestisce I'intervento in specifici
ambiti della materia e ne garantisce I'esecuzi@sejeta, inoltre, attivita di erogazione di sendlta
collettivita. L’articolazione degli uffici, competee e risorse a disposizione di ciascun ufficiaoso
consultabili nel sito web del Comune, nella sezidneministrazione trasparerteOrganizzazione>
Articolazione degli uffigia cui si rinvia.
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4. Coordinamento del PTPC — Sezione trasparenza cdnPiano delle Performance

La nuova formulazione dell’art. 10 del D.Lgs. 33(30come modificato dall’art. 10 del D.Lgs.
97/2016, prevede che siano indicati i responsaleilia trasmissione e della pubblicazione dei dati,
documenti e informazioni (comma 1), mentre il com8aibadisce che la promozione di maggiori
livelli di trasparenza costituisce wtiettivo strategicali ogni ente e deve tradursi nella definizione di
obiettivi organizzativa i individuali.

Per quanto sopra, andranno pubblicati nella seAomministrazione trasparente:

a) il PTPC 2018/2019/2020 compresi i Piani degimiltinque anni

b) il Piano e la Relazione sulla Performance

c) i nominativi e curriculum dei componenti del Neeldi Valutazione e relativi compensi in
analogia alle norme sui Collaboratori e consulénti 15, D.Lgs. 33/2013).

Il Piano delle Performance, deve indicare obietgviindicatori, criteri di monitoraggio,
valutazione e rendicontazione. Il Piano e il piyade strumento che la legge pone a disposizione dei
cittadini perché possano conoscere e valutare imlomoggettivo e semplice l'operato delle
amministrazioni pubbliche.

Al Piano della Performance € collegato il sistemavalutazione e di incentivazione del
personale dell'ente. La pubblicazione dei datitr@laal raggiungimenti degli obiettivi inseriti nel
piano delle Performance avranno rilevanza nelldtssc®elle informazioni da rendere disponibili ai
cittadini e agli utenti dei servizi.

Fanno parte del Ciclo della Performance:

I DUP

2. il Piano Dettagliato degli Obiettivi — (PdO) clescrive e individua gli obiettivi di natura
economica e di efficienza che 'ente intende parseg

3. il Piano Esecutivo di Gestione (P.E.G.) o altmcuinento di programmazione in vigore
nell’ente che, a partire dall’analisi dei bisogndalle finalita delle politiche contenute negli
strumenti di programmazione sovraordinati, contierefinisce gli obiettivi della gestione

=

5. Responsabile per la trasparenza

Il Responsabile per la trasparenza € individuatoSegretario comunale, responsabile anche
per la prevenzione della corruzione, ex art. 1, man?, della legge 190/2012, nominato con decreto
del Sindaco n. 14 del 30/12/2016.

I RPCT svolge un'attivita di controllo sull'adempnto da parte dell'amministrazione degli
obblighi di pubblicazione previsti dalla normativaigente, assicurando la completezza, e
l'aggiornamento delle informazioni pubblicate ersggndo all'organo di indirizzo politico, al Nucleo
di Valutazione, all'’ANAC e, nei casi piu gravi,'8lPD i casi di mancato o ritardato adempimento
degli obblighi di pubblicazione.

I RPCT inoltre, svolge i compiti derivanti dall’plicazione del FOIA (Accesso civico
generalizzato), sia per:
a) la facolta di richiedere agli uffici le informaziosull’esito delle domande pervenute;
b) per la competenza in materia di «riesame» (nuovoSarcomma 7, del D.Lgs. 33/2013,
modificato).
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6. Struttura di supporto al RPCT

L'attuazione del principio di trasparenza, a segddlle novita introdotte dal D.Lgs. 97/2016,
richiede un impegno collettivo, da parte di tutte &ree e i servizi dell'ente, finalizzato
all'implementazione dei dati pubblicati, con paotare attenzione alla sezione relativa ai pagamenti
effettuati dall'ente (dati sui pagamenti, artid;del D.Lgs. 33/2013) e delle pubblicazioni effeteua
attraverso le banche dati di altri enti (artbi9-del D.Lgs. 33/2013), secondo le indicazioni psei
nell'allegato B) del citato D.Lgs. e nelle Lineeidm del’ANAC.

Nella programmazione degli interventi occorre ségyeache il ridotto personale in servizio -
soprattutto quello addetto a funzioni amministrtbontabili — rende difficile garantire il flusselt
informazioni da pubblicare nel sito, sia per ci@® aoncerne l'inclusione di nuovi dati, sia per la
costante attivita di aggiornamento.

La dotazione organica attuale (si ribadisce cl@&oinune non raggiunge neppure il numero di
dipendenti previsto per un Comune di pari dimensioeondizioni di dissesto) non ha consentito fino
ad ora (né consentira si ritiene ancora per luegmb) di creare una struttura ad hoc che supporti i
RPCT: pertanto ogni responsabile di area - in retez alle materie di sua competenza - dovra
collaborare nel trasmettere i dati soggetti a g@abti pubblicazione, all'ufficio CED, ufficio al qle
potrebbe essere assegnato (PdO 2018) l'obiettiordiare, nellambito di ogni area organizzativa,
uno o piu soggetti competenti all’aggiornamentdadebttosezioni di competenza.

7. Individuazione e modalita di coinvolgimento deportatori di interessi diffusi (stakeholder)

Il D.Lgs. 14 marzo 2013, n.33, all’art. 3, intro@uit diritto di conoscibilita delle informazioni
e dei documenti detenuti, garantendo la piena aitikis agli stessi da parte dei cittadini.

L’Amministrazione, attraversdeedbackdai cittadini e daglistakeholder(cittadini anche in
forma associata, le associazioni sindacali e/catkgoria, i mass media, gli ordini professionale e
imprese anche in forma associaajompatibilmente con le risorse a disposiziongjitacera il livello
di qualita e utilita dei dati pubblicati, gli evesadi reclami sulle informazioni pubblicate o in ntera
ritardi e inadempienze riscontrate.

E attivo il monitoraggio del sito web dell'ente bainbito del servizio “La bussola della
trasparenza dei siti web”, al fine di verificareglaalita delle informazioni on-line e dei serviagitali,
nonché il numeratore degli accessi al sito.

Il D.Lgs. 14 marzo 2013, n.33, all’art. 3, intro@uit diritto di conoscibilita delle informazioni
e dei documenti detenuti, garantendo la piena atuks agli stessi da parte dei cittadini.

L’Amministrazione, attraversdeedbackdai cittadini e daglistakeholder(cittadini anche in
forma associata, le associazioni sindacali e/categoria, i mass media, gli ordini professionale e
imprese anche in forma associaaompatibilmente con le risorse a disposizionajitacera il livello
di qualita e utilita dei dati pubblicati, gli evesali reclami sulle informazioni pubblicate o in rtera
ritardi e inadempienze riscontrate.

E attivo il monitoraggio del sito web dell'ente Painbito del servizio “La bussola della
trasparenza dei siti web”, al fine di verificareglaalita delle informazioni on-line e dei servimitali.
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8. Caratteristiche delle informazioni

L'Ente deve assicurare la qualita delle informaizigportate nel sito istituzionale nel rispetto
degli obblighi di pubblicazione previsti dalla legg assicurandone lintegrita, il costante
aggiornamento, la completezza, la tempestivitasdmplicita di consultazione, la comprensibilita,
l'omogeneita, la facile accessibilita, nonché lanfoomita ai documenti originali in possesso
dell'amministrazione, l'indicazione della loro peovenza e la riutilizzabilita Il RPCT garantira che
documenti e gli atti oggetto di pubblicazione obhtoria siano pubblicati:

* in forma chiara, semplice e facilmente comprensigal lettore

« completi nel loro contenuto e degli eventuali adeégostituenti parte integrante e sostanziale
dell'atto

» con lindicazione della loro provenienza, e preaitestazione di conformita all'originale in
possesso dell'amministrazione

* tempestivamente

e per un periodo di cinque anni, decorrenti dal 1ngém successivo a quello a cui decorre
l'obbligo di pubblicazione, esclusi gli atti, i dooenti e le informazioni per le quali il D.Lgs.
n. 33/2013, prevede tempi di pubblicazione divegsempio: i dati degli artt. 14 e 15). Gli atti
che producono i loro effetti oltre i cinque anndeanno comunque pubblicati fino alla data di
efficacia. Allo scadere del termine sono comunqoieservati e resi disponibili all'interno di
distinte sezioni di archivio;

* in formato di tipo aperto, ai sensi dell'art. 68 @edice delllamministrazione digitale, di cui al
D.Lgs. 82/2005, e riutilizzabili ai sensi del D.Ld®96/2003, senza ulteriori restrizioni diverse
dall'obbligo di citare la fonte e di rispettarnmtigrita. Nel Piano della Performansara
inserito l'obiettivo intersettoriale — quindi perttt i Responsabili di Area — di applicazione
delle previsioni del D.Lgs. 33/2013, come modifecdal D.Lgs. 97/2016.

In particolare, dovra essere data attuazione alAF®lagli obblighi di pubblicazione con
l'aggiornamento costante della sezione e sottaseziell’ Amministrazione Trasparentancora
incomplete. | dati, i documenti e le informaziomi pubblicati sono i seguenti:

RIFERIMENTO
NORMATIVO COSA PUBBLICARE
art. 4bisc. 2 Dati sui pagamenti
art. 12 Atti di carattere normativo e amministratgenerale
art. 14 Titolari di incarichi politici e titolari dncarichi dirigenziali
art. 15 Titolari di incarichi di collaborazione ermsulenza
art. 19 Bandi di concorso
Dati relativi agli enti pubblici vigilati, e aglirdi di diritto privato in controllo
art. 22 . . I e '
pubblico, nonché alle partecipazioni in societdidito privato
art. 23 Provvedimenti amministrativi
art. 24 Dati aggregati relativi all’attivita ammitristiva
Bilancio preventivo e consuntivo, Piano degli irdari e risultati attesi di bilancio,
art. 29 ' . . . S
dati contenenti il monitoraggio degli obiettivi;




46

R,\'I';ERR,\'A'XEN/TOO COSA PUBBLICARE
art. 31 Dati relativi ai controlli sul’'organizzazie e sulle attivitd del’lamministrazione
art. 32 Dati sui servizi erogati
art. 33 Dati sui tempi medi di pagamento
art. 35 Procedimenti amministrativi
art. 37 Contratti pubblici di lavori, servizi e fature
art. 38 Dati sui processi di pianificazione, reazibne e valutazione delle opere pubblich¢
art. 38 Attivita di pianificazione del territorio.

| dati, i documenti e le informazioni da pubblicamno i seguenti:

MISURE CHI

Monitoraggio, controllo e aggiornamento della Seeip

Responsabile Trasparenza
Trasparenza nel PTI P P

Predisposizione di pagamenti in modalita infornaatic Responsabile Area Finanziaria

Attivita di formazione specifica personale dipentgerin
materia di trasparenza; FOIA, tutela della privasggreto| Responsabile Trasparenza o docenza esterna
d'ufficio

Formulazione direttive interpretative, anche a#traw incontri
dedicati, su modalita di pubblicazione, tipo diiat Responsabile trasparenza
organizzazione degli stessi all'interno del sito

Aggiornamento delle informazioni pubblicate secondlb

obblighi di legge Tutti i Responsabili di Area

Assicurare con tempestivita la trasmissione, 'aggamento €

la veridicita dei dati da pubblicare Tutti i Responsabili di Area

9. Tutela dei dati personali e obblighi di traspareza

Nei casi in cui norme di legge o di regolamentospdano la pubblicazione di atti 0 documenti,
I servizi responsabili per il loro inserimento, plibazione e trasmissione provvedono a non rendere
leggibili i dati personali non pertinenti o, se siili o giudiziari, non indispensabili rispettoleal
specifiche finalita di trasparenza della pubblioas.

Si considerano generalmente come dati non indisgsn® non pertinenti: 'indirizzo e |l
numero telefonico privati, le coordinate bancare sbggetti destinatari degli atti per cui la legge
prescrive la pubblicazione, salvo che la leggesstesn disponga diversamente.

Per quanto concerne la pubblicazione dei datiivelat’'art. 26 del D.Lgs. n. 33/2013 relativi a
contributi, sovvenzioni e ausili finanziari di gemsi natura, € esclusa la pubblicazione dei dati
identificativi delle persone fisiche, qualora dajpabblicazione si possano ricavare informazioni
relative allo stato di salute o alla situazionelidagio economico-sociale.
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In particolare, per quanto riguarda i contributi chrattere sociale, l'identificazione del
beneficiario avviene per mezzo di un codice idedtivo. In materia, vanno comunque osservate del
disposizioni impartite dal Garante per la Protegiatei dati personali, nelle sué&ifiee guida in
materia di trattamento di dati personali, contenatiche in atti e documenti amministrativi, effettua
per finalita di pubblicita e trasparenza sul web stzggetti pubblici e da altri enti obbligatidatato 28
maggio 2014 (pubblicato sulla G.U. n. 134 del 1iygo 2014).

10. Responsabili della trasmissione dei dati

Responsabile della trasmissione dell'atto, documeninformazione oggetto di pubblicazione
e il dipendente che predispone l'atto medesingyale, avra I'onere di trasmetterlo tempestivamente
e comunque entro trenta giorni dalla formale adwzioall’'ufficio CED.

| documenti o atti aggetto di pubblicazione obllgm, con data certa, dovranno essere
trasmessi alladdetto al sito web almeno quaramt§t8) ore prima della data indicata per la
pubblicazione.

Tutti i documenti saranno trasmessi in formatoipo taperto er formati di dati aperti si
devono intendere almeno i dati resi disponibileraibili on line in formati non proprietari, a
condizioni tali da permettere il pit ampio utilizamche a fini statistici e la ridistribuzione senza
ulteriori restrizioni d’'uso, di riuso o di diffusi®e diverse dall'obbligo di citare la fonte e di
rispettarne lintegritd tramite posta elettronica all'indirizzo email Bmddetto al sito web
specificando nella email di accompagnamento latdutalla pubblicazione e la sottosezione di livello
1 o eventuale Sottosezione di livello 2 del sitauntali informazioni dovranno essere pubblicate.

I RPCT e i Responsabili di area vigileranno sukgolare predisposizione, trasmissione e
pubblicazione dei dati.

11. Pubblicazione dei dati

Addetto alla pubblicazione é l'ufficio CED — in mqeettiva un addetto per ogni area (vd. par. 6
di questa Sezione) - che una volte ricevuti i @ate informazioni da pubblicare, deve provvedere
tempestivamente alla loro pubblicazione nelle seizwni (di 1° e II° livello) indicate da chi ha
formato il documento.

12. Referenti per la trasparenza

| Responsabili di area svolgeranno anche il ruolBeferenti per la trasparenza, favorendo ed
attuando le azioni previste nella presente Seziarale fine vigileranno:

1. sul tempestivo e regolare flusso delle informazaaipubblicare ai fini del rispetto dei termini
stabiliti dalla legge;

2. sullintegrita, il costante aggiornamento, la coetpkza, la semplicita di consultazione, la
comprensibilita, I'omogeneita, la facile acces#idjl nonché la conformita ai documenti
originali in possesso dellamministrazione, l'indmone della loro provenienza e la
riutilizzabilita delle informazioni pubblicate;

3. sulle misure di tutela inerenti la pubblicazioneatli e documenti che contengono dati sensibili
e giudiziari (art. 4, comma 1, lettere d ed e delgs. 196/2003) e applicando il principio di
pertinenza e di non eccedenza per i dati persoaaiuni.
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13. Misure organizzative per garantire la regolariti dei flussi informativi
Il RPCT e i Responsabili di area vigileranno stillalita delle informazioni pubblicate.

In caso di ritardata 0 mancata pubblicazione didato soggetto ad obbligo, il RPCT ne
segnalera ai Responsabili la mancanza al finealivyedere tempestivamente e comunque nel termine
massimo di giorni quindici.

14. Controlli e monitoraggi
L’attivita di controllo sara svolta dal RPCT, coadato dai Responsabili di Area che
vigileranno sull’effettiva attuazione degli obbligdi pubblicazione e delle disposizioni sul FOIA,
previsti dalla normativa vigente, predisponendoasfip segnalazioni in caso di mancato o ritardato
adempimento.
Tale controllo verra attuato:
a) - nell'ambito dell’attivita di monitoraggio d@iiano triennale di prevenzione della corruzione;
b) - attraverso appositi controlli a campione paiGp a verifica dell'aggiornamento delle
informazioni pubblicate;
C) - attraverso il monitoraggio effettuato in ntwe al diritto di accesso civico e FOIA (afte
Sois, D.Lgs. 33/2013) sulla base delle segnalazionigraute.

Per ogni informazione pubblicata (D.Lgs. 33/2018 & — Qualita delle informazioni) sara
verificata:

* laqualita;

* lintegrita;

* il costante aggiornamento;

* l|a completezza;

* |atempestivita,;

* la semplicita di consultazione;

* la comprensibilita;

* [|'omogeneitd;

* lafacile accessibilita;

* la conformita ai documenti originali in possesstia®ministrazione;

* la presenza dell'indicazione della loro proveniemia riutilizzabilita.

Anche il Nucleo di Valutazione é chiamato a svadgena attivita di controllo, in quanto spetta a
tale organo verificare la coerenza tra gli obieftirevisti nel PTPC, di cui all'articolo 10 del @+
33/2013 e quelli indicati nel Piano delle Perfore@mnvalutando altresi 'adeguatezza dei relativi
indicatori. Inoltre, il NdV, utilizzera le informazioni e i datelativi all'attuazione degli obblighi di
trasparenza ai fini della misurazione e valutazideke performanceorganizzativa ed individuale del
responsabile e dei singoli uffici responsabili dethsmissione dei dati.

Spettano, inoltre, al NdV i compiti per la prediszione e la pubblicazione delle attestazioni
sull’'assolvimento degli obblighi di pubblicazionelkente, riferite a ciascun anno, complete delle
griglie di rilevazione e delle schede di sintesine da istruzioni emanate annualmente del’ANAC con
apposita deliberazione. Le attestazioni del Nd\asao pubblicate nella sezionAmministrazione
trasparente> Disposizioni generali> AttestazioniMOb di struttura analoga.
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15. Dati ulteriori

I RPCT, sulla scorta delle banche dati esisteptiexia condivisione con i Responsabili di area
puo individuare dati ulteriori da pubblicare nel@zione Amministrazione trasparente > Altri
contenuti

16. Sanzioni

L'inadempimento degli obblighi di pubblicazione ysti dalla normativa vigente costituisce
elemento di valutazione della responsabilita dell®., eventuale causa di responsabilita per danno
allimmagine delllamministrazione ed €& comunqueutad ai fini della corresponsione della
retribuzione di risultato e del trattamento acceesaollegato allaperformanceindividuale dei
responsabili.

In materia di applicazione del regime sanzionatpeo la violazione di specifici obblighi di
trasparenzanel corso del 2016, e stato approvato uno spegiiiogvedimento del’ANAC, datato 16
novembre 2016, recanteRégolamento in materia di esercizio del potere wenatorio, ai sensi
dell'art. 47 del decreto legislativo 14 marzo 20h3,33, come modificato dal decreto legislativo 25
maggio 2016, n. 97 Le relative sanzioni sono irrogate dallANAC,cemdo il regolamento emanato
nel rispetto della legge 689/19@rticolo 47 D.Lgs. 33/2013, modificato da art. 8mma 1, lettere
a) e b) D.Lgs. 97/2016).

17. Rinvio
Per tutto quanto non previsto nel presente aggmento si rinvia al PTPC 2017/2018/2019.
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