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Comune di Alpignano Referto C. d.G. Esercizio 2010

Premessa

La disposizione dell'art. 1, comma 5, del D.L. 12 Juglio 2004 n. 168, convertito con modificazioni
dalla Legge 30 luglio 2004, n. 191, ha di fatto inserito all'art. 198 del Testo unico delle leggi
sull'ordinamento degli enti locali un nuovo comma, il 198/bis che, sotto la rubrica
"comunicazione del referto", dispone che: "Nell'ambito dei sistemi di controllo di gestione di cui
agli articoli 196, 197 e 198 la struttura operativa alla quale & assegnata la funzione del controllo
di gestione fornisce la conclusione del predetto controllo oltre che agli amministratori ed ai
responsabili dei servizi ai sensi di quanto previsto dall'art. 198 anche alla Corte dei Conti".

Il D.Lgs. 30 luglio 1999, 286 ha ridisegnato il sistema di controllo interno, ponendo I'Ente locale
1) di dotarsi del sistema di controlli interni nella conformazione delineata dall'articolo 1, comma
1 del D.L.gs 286/99 recepita dall'art. 147 del TUEL 267/2000;

2) di conformare il proprio ordinamento ai principi dettati dallo stesso decreto (articolo 10, c. 4).

Il Comune di ALPIGNANO ha attivato i seguenti controlli interni:
a} regolarita amministrativa e contabile;
b) valutazione della dirigenza attraverso la costituzione del nucleo di valutazione;

c) alcune analisi in chiave di controllo di gestione effettuate dal gruppo di favoro a cui @
assegnato il Controllo di Gestione, individuato con decreto sindacale nelle persone del Direttore
Generale, Direttore Area Finanze e Responsabile Settore Ragioneria.

Nel corso dell'anno 2010, l'attivita inerente il controllo di gestione si & concretizzata
nell’affiancare l'organizzazione nella strutturazione dei documenti di programmazione e nel
monitorare costantemente |'andamento degli impegni e degli accertamenti rispetto agli
stanziamenti previsti.

E' stata inoltre predisposta un'analisi sull'andamento delle spese e delle entrate dei servizi a
domanda individuale ai fini di valutare il grado di copertura dei servizi stessi e la soddisfazione
complessiva dei bisogni del territorio.

CRITER! PER LA PREDISPOSIZIONE DEL REFERTO
La strategia utilizzata per 'elaborazione della refertazione sul controllo di gestione, si articola

a) assegnazione delle risorse e degli impieghi ai soggetti dipendenti, responsabili dei servizi (Peg);
b) dimostrazione dei risultati, evidenziando il grado di efficienza ed efficacia raggiunto
nell'attivita;

c) inclusione, tra gli obiettivi determinati dall'amministrazione, anche di quelli provenienti da
esercizi precedenti, tuttora in fase di realizzazione; ‘

Il risultato del controllo di gestione & orientato a contribuire all'imparzialitd e alla trasparenza
dell’azione amministrativa nei confronti, in particolare, della popolazione amministrata.
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Comune di Alpignano Referto C.d.G. Esercizio 2010

QUADRO 1

Caratteristiche dell'ente
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Comune di Alpignano Referto C.d.G. Esercizio 2010

QUADRO 2

Struttura dell'ente
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Comune di Alpignano Referto C.d.G. Esercizio 2010

QUADRO 3

Stato di realizzazione della programmazione finanziaria -
1) Gestione di competenza
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Comune di Alpignano Referto C.d.G. Esercizio 2010

QUADRO 3

Stato di realizzazione della programmazione finanziaria -
2) Equilibri di bilancio
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Comune di Afpignano Referto C.d.G. Esercizio 2010

QUADRO 3

Stato di realizzazione della programmazione finanziaria -
3) Gestione residui
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Comune di Alpignano

Referto C.d.G, Esercizio 2010

QUADRO 4

Strumenti extra contabili (indicatori)
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Comune di Alpighano

Referto C.d.G. Esercizio 2010

QUADRO 5
Analisi di alcuni servizi:
1) Asilo nido
2) Trasporto alunni
3) Refezione scolastica

4} Manifestazioni

5) Manutenzioni
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PREMESSA:

Di seguito vengono analizzati n. 5 servizi considerati quali centri di costo sulla base di dati
non solo di natura finanziaria ma anche economica rilevati per via extra-contabile al fine di
effettuare un’analisi della gestione dei servizi in termini di costi e ricavi.

| servizi considerati sono:
1. asilo nido;
2. trasporto alunni;
3. refezione scolastica;
4. manifestazioni;

5. manutenzioni.
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Quadro 5 - Rendiconto economico asilo nido

i da'contributi
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Comune di Alpighano Referto C.d.G. Esercizio 2010

ASILO NiDO

Il servizio & svolto presso la sede “Don Minzoni” che ha ospitato circa 90 bambini suddivisi in 5 sezioni per la
prima parte dell'anno (a.s, 2009/2010), mentre per la seconda parte, anno scolatico 2010/2011, sono stati
ricoperti 75 posti in quanto non & stata confermata la 54 sezione che ospitava 15 bambini. Ci si avvale di una
gestione mista: personale comunale (2 educatrici e 2 ausiliari) e personale della Cooperativa Cemea {servizio
prestato a ore: 1 coordinatrice + 11 educatrici e 2 ausiliari), il cui costo & imputato nelle prestazioni di servizio alla
voce "Assistenza scolastica specialistica".

Di seguito si analizzano i ricavi relativi al servizio “Asilo Nido",

Ricavi da contributi _

Rappresentano i trasferimenti erogati a favore del comune da parte di soggetti diversi come di seguito
rappresentato:

- Contributi dalfa Regione per gestione asilo nido

- Contributi da Comuni convenzionati per riserva di 23 posti, di cui:
- n, 20 Comune di Pianezza;
-n. 3 Comune di Caselette.
Modificata la convenzione con il Comune di Pianezza, dal 1° settembre 2010 da 20 a 10 posti;
Nuova adesione alla convenzione del servizio di asilo nido da parte del Comune di La Cassa per n. 2 posti
dall'a.s. 2010/2011.,
Pertanto dal 1° settembre 2010 i posti riservati ai Comuni limitrofi passano da 23 a 15 e pill precisamente:
n. 10 Comune di Pianezza;
n. 3 Comune di Caselette;
n. 2 Comune di La Cassa.

Ricavi da proventi

Rappresentano le entrate derivanti dagli introiti relativi alle rette pagate dagli utenti {pari al 53,8% del totale).

Le tariffe per I'anno 2010 sono determinate con deliberazione della Giunta Comunale n. 248 del 10/11/2009, che
stabilisce la quota di compartecipazione a carico delle famiglie, secondo parametri ISEE, prevedendo una tariffa
minima mensie di € 75,00 e una tariffa massima mensile di € 500,00 (tariffa intesa per il servizio erogato per il
'"'tempo lungo").

Di seguito si illustra 'andamento dei costi gestionali relativi al servizio “Asilo Nido",
Costo del personale

E' rappresentato dalle spese relative agli addetti al nido (2 educatrici e 2 ausiliari) e ad una quota parte dei costi
del personale amministrativo dell'ufficio scuola per una percentuale pari al tempo dedicato al servizio in
questione,

Acquisto beni di consumo
Spese inerenti 'acquisto di beni di consumo di vario genere, quali materiali di pulizia, vestiario ed altri materiali di
COnsuMmo.

Le spese di gestione ammontano complessivamente ad euro 8.411,44.
Utenze

Rappresentano i costi che riguardano la fornitura di servizi di energia elettrica, telefonia, acqua potabile e
riscaldamento.
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Le spese di gestione ammontano complessivamente ad euro 32.418,57 pari al 5,4% dei costi complessivi.

Prestazioni di servizi

E' la voce che incide maggiormente sul costo complessivo del servizio “Asilo nido”. Comprende la progettazione
e la gestione delle attivita educative del servizio da parte della Cooperativa Sociale CEMEA def PIEMONTE
(incluse le sostituzioni del personale comunale), 'appalto per la fornitura e la distribuzione dei pasti affidato a
ditta esterna, le manutenzioni ordinarie varie (riparazione lavabiancheria e montavivande, sistemazione di guasti
elettrici, manutenzione estintori e ascensore) e i servizi di pulizia e disinfestazione affidate a terzi.

Le spese di gestione ammontano complessivamente ad euro 384.363,47 (pari al 64,6% del totale).

Oner| finanziari

Sono gli interessi passivi relativi al mutuo contratto con la Cassa Depositi e Prestiti in data 16/10/2000 per la
sostituzione dei serramenti dell'immobile.

Ammortamenti

Ai sensi di quanto previsto dall'art. 196 del TUEL sono state calcolate le quote di ammortamento economico
relative all'immobile sede delf'asilo e ai beni mobili in uso (arredi e attrezzature).
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Quadro 5 - fendiconto economico trasporto alunni
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Comune di Alpignano Referto C.d.G, Esercizic 2010

TRASPORTO ALUNNI

Dali'anno scolastico 2009/2010 si & avuta la trasformazione del servizio trasporto alunni scuole dell'infanzia, primarie e
secondarie di 1" grado, da "concessione" a servizio "a cura del Comune" in gestione diretta {per il triennio 2008/2012), con
affidamento in appalto; pertanto le entrate da rette utenti di questo servizio vengono incassate direttamente dall’ente,
Esiste un regolamento dei servizi scolastici, approvato con deliberazione del Consiglio comunale n. 30 del 28/04/20083, nel
guale sono indicati i criteri di accesso e fruizione del servizio e relativi obblighi degli utenti,

il totale degli utenti per il 2010 sono stati in numero di 175, di cui 14 iscritti della scuola deli'infanzia, 48 della scuola
primaria e 113 della scuola secondaria di 1° grado.

Di seguito sl analizzano i ricavl relativi al servizio “Trasporto”.

Ricavi da contributi

Rappresentanc | trasferimenti erogati a favare del comune da parte della Provincia all'interno del piano provinciale per il
diritto allo studio ex L.R. 28/2007-Anno 2010,

Ricavi da proventi

Rappresentano le entrate derivanti dagli introiti relativi alle rette pagate dagli utenti (pari al 63,2 % del totale).

Le tariffe per I'anno 2010 sono determinate con deliberazicone della Giunta Comunale n. 248 del 10/11/2009, che stabilisce
la quota di compartecipazione a carico delle famiglie, secondo parametri ISEE, prevedendo una tariffa minima mensile di €
15,00 e una tariffa massima mensile di € 46,00.

Di seguito si illustra 'andamento det costi gestionali relativi al servizio “Trasporto".

Costo del personale
E' rappresentato da una quota dei costi di parte del personale amministrativo dell'ufficio scuola (n. 3 dipendenti) per una

percentuale pari al tempo dedicato al servizio in guestiona.
Prestazioni di servizi

La voce “spese trasporto” relativa alle varie scuole ammonta complessivamente ali* 84,6% dei costi totali per un importo di
€ 83.491,78.
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Quadro 5 - Rendiconto economico refezione scolastica
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Comune di Alpignano Referto C.d.G. Esercizio 2010

REFEZIONE SCOLASTICA

It servizio refezione & gestito in appalto tramite ditta esterna. L'appalto ha per oggetto la fornitura dei pasti, la
consegna ai vari punti di refezione, la distribuzione, il lavaggio delle stoviglie e la pulizia dei refettori, per la
refezione dell'asilo nido, scuola dell'infanzia, primaria e secondaria di 1° grado, centri estivi, mensa dei
dipendenti comunali e volontari del servizio civile, da confezionarsi nella cucina centralizzata del Comune di
Alpignano.

Il Comune concede in uso gratuito, all'impresa aggiudicataria, la cucina centralizzata sita presso la scuola
elementare "Giacomo Matteotti", dotata di idonei impianti ed attrezzature.

i plessi serviti sono:

- asilo nido Don Minzoni;

- scuola dell'infanzia A, Gobetti;

- scuola dell'infanzia G. Rodari;

- scuola primaria A. Gramsci;

- scuola primaria F. Turati;

- scuola primaria G. Matteotti;

- scuola secondaria di primo grado A. Tallone.

Tipologia pasti :

-Men estivo distinto per:

1) asilo nido;

2) scuola infanzia e primaria;
3) scuola secondaria 1° grado.

-Menli invernale distinto per:
1} asilo nido;

2) scuola infanzia e primaria;
3) scuola secondaria 1° grado.

Di seguito si analizzano i ricavi relativi al servizio “Refezione”.

Ricavi da contributi
Costituiscono i trasferimenti erogati a favore del comune da parte di soggetti diversi come di seguito
rappresentato:

Trasferimenti statali per mensa insegnanti distinto per scuole (pari al 4,6% del totale ricavi);
Trasferimenti dalla Provincia per la refezione scolastica (pari all'1,9% del totale ricavi).

Ricavi da proventi
Rappresentano le entrate derivanti dagli introiti relativi alle rette pagate dagli utenti (pari al 93,6% de! totale
ricavi).

Le tariffe per I'anno 2010 sono determinate con deliberazione della Giunta Comunale n. 248 del 10/11/2009,
che stabilisce la quota di compartecipazione a carico delle famiglie, secondo parametri ISEE, prevedendo una
tariffa minima del pasto di € 1,00 e una tariffa massima di € 5,00,
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Di seguito si illustra I'andamento dei costi gestionali relativi al servizio “Refezione scolastica”.
Costo def personale

E' rappresentato dalle spese relative ad una quota parte dei costi del personale amministrativo dell'ufficio scuola
per una percentuale pari al tempo dedicato al servizio in questione,

Acquisto beni di consumo
Spese inerenti l'acquisto di utensili per la mensa.

Prestazioni di servizi

E' la voce pili consistente, infatti rappresenta il 91,00 % rispetto al totale dei costi di questo servizio, che si
compone delle seguenti voci:

Servizio dietistico: affidato in convenzione alla ditta A.G. Service s.a.s., comprende il monitoraggio del sistema
di autocontrollo Hacep in qualita di responsabile operativo del piano di autocontrollo del Comune di Alpignano, il
monitoraggio del servizio di refezione comunale con ispezioni nella cucina centralizzata per verificare qualita,
approvvigionamenti, modalita di preparazione pasti, modalitd di distribuzione ai vari punti di refezione e
comunque il rispetto del capitolato d'appaito, il monitoraggio del servizio refezione con sopralluoghi nei refettori
per verificare il rispetto degli orari di consegna, delle caratteristiche dei pasti in ordine alla tempertura, quantita,
qualita e delle modalita organizzative di distribuzione pasti agli utenti;

Spese incasso mensa scolastica: rappresentano le spese dovute, a seguito dell'adozione della procedura R.E.P,
(Riscossione Entrate Patrimoniali), per 'emissione dei bollettini a cura della Banca Unicredit, che richiede a
questo Ente provvigione per il servizio;

Spese refezione: riguarda la fornitura e distribuzione dei pasti alle mense comunali, servizio affidato in appalto
alla Sodexho ftalia SpA. Il servizio di refezione con il costo pili consistente riguarda la scuola primaria (57,8%),
segue la scuola deli'infanzia (26,1%) e infine la scuola secondaria di primo grado (3,5%);
Spese sicurezza alimentare: Incarico affidato al Laboratorio Chimico Camera di Commercio Torino a seguito della
convenzione stipulata dal'ANCI che prevedeva condizioni agevolate, da proporre ai Comuni soci del Piemonte,
nel campo ecologico, agro-alimentare e relativo alla sicurezza sui luoghi di lavoro. I servizio prevede il prelievo e
I'analisi di campioni presso il centro cottura ed i refettori, nonche verifiche dell'efficacia delle procedure di
pulizia e disinfezione per tutelare |'Ente e gli utenti delle mense comunali in merito al rispetto del sistema di
- autocontrollo defla ditta appaltatrice del servizio refezione. - : :

Spese software gestione incasso mensa scolastica: sono le spese sostenute per I'assistenza e la manutenzione
del software utilizzato per la riscossione delle rette.

Ammortamenti
Al sensi di quanto previsto dall'art. 196 del TUEL sono state calcolate le quote di ammortamento economico
relative ai locali adibiti a “refettorio” ed ai beni mobili in uso {arredi e attrezzature) presso gli stessi locali.
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Comune di Alpignano Referto C.d.G. Esercizio 2010

MANIFESTAZIONI

Ogni manifestazione comporta un'attivita di studio, progettazione e organizzazione, che comprende tra l'altro
sopralluoghi, preparazione e allestimento delle aree interessate alle iniziative, riunioni, relazioni tecniche, realizzazione
opuscoli e materiale informativo, servizi fotografici, comunicati stampa, atti amministrativi, contatti con le associazioni.

A differenza dell'esercizio 2009 non si evidenziano ricavi relativi alle “Manifestazioni” in quanto non sono stati rilevati
contributi.

Di seguito si illustra I'andamento dei costi gestionali refativi alle “Manifestazioni”.

Costo del personale
Si distinguono costi diretti ed indiretti del personale.

i costi-del personale dedicato & rappresentato dalle spese relative agli addetti all"ufficio associazioni, manifestazioni e
sport {n. 4 dipendenti per la percentuale dedicata alle manifestazioni); i costi indiretti si riferiscono a quelia parte del costo
del personale dell'ufficio. manutenzioni e della polizia municipale per una percentuale pari al tempo dedicato al servizio in
questione,

Acquisto beni di consumo
Sono contenute te spese inerenti I'acquisto di beni di consumo di vario genere,

Utenze

Tale voce rappresenta i costi che riguardano la fornitura temporanea a carattere straordinario di energia elettrica.

Prestazioni di servizi

E' la voce che incide maggiormente sul costo complessivo delle “Manifestazioni” e si compone di un'ampia varieta di servizi
forniti; tra questi quelli che incidono maggiormente risultano essere le spese per spettaceli, le spese per installazione
impianti e le spese tipografiche {volantini, manifesti, locandine e pieghevoli), spese diverse, spese audio e video.

Trasferimenti
Per quanto riguarda la voce “Trasferimenti” essa si compone di contributi ad associazioni per manifestazioni varie. Queile
che incidono maggiormente in percentuale riguardano:

i contributi alle associazioni/borghi per la manifestazione “ Palio dij Cossot edizione 2010” per il 26,55% dei trasferimenti;

il contributo al corpo bandistico dell'associazione Fitarmonica per esecuzioni-musicali in occasione di manifestazioni
dell'ente per il 17,09% dei trasferimenti;

il contributo per l'iniziativa "Maggio in festa" per il 16,02% dei trasferimenti:

it contributo per l'iniziativa "Pasport - Porte aperte allo sport per tutti" per il 15,26% dei trasferimenti.
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Comune di Alpignéno Referto C.d.G. Esercizio 2010

I presente documento & stato redatto in data 06/06/2012.

IL DIRETTORE AREA FINANZE IL. SEGRETARIO GENERALE
Dott. Massimo Cangini ' Dott.ssa llaria Gavaini
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